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Art. 19 CODICE DEGLI ENTI LOCALI

Capo 1I - Provincia

Art. 19 Funzioni

1. Spettano alla provincia le funzioni amministrative di interesse provinciale che riguardi-
no vaste zone intercomunali o Pintero territorio provinciale nei seguenti settort:

a) difesa del suolo, tutela e valorizzazione dell’ambiente e prevenzione delle calamita;

b) tutela e valotizzazione delle risorse idriche ed enetgetiche;

¢) valorizzazione det beni culturali;

d) viabilita e trasporti;

e) protezione della flora e della fauna parchi e riserve naturali;

f) caccia e pesca nelle acque intetne;

g) organizzazione dello smaltimento dei rifiuti 2 livello provinciale, rilevamento, disci-
plina e controllo degli scarichi delle acque e delle emissioni atmosferiche e sonore;

h) servizi sanitari, di igiene e profilassi pubblica, attribuiti dalla legislazione statale e re-
gionale;

1) compiti connessi alla istruzione secondaria di secondo grado ed artistica ed alla for-
mazione professionale, compresa ledilizia scolastica, attribuiti dalla legislazione statale e
regionale;

1) raccolta ed elaborazione dati, assistenza tecnico-amministrativa aglt enti localt.

2. La provincia, in collaborazione con 1 comuni e sulla base dt programmi da essa propo-
sti, promuove e coordina attivita, nonché realizza opere di rilevante interesse provinciale
sia nel settore economico, produttivo, commerciale e turistico, sia in quello sociale, cultu-
rale e sportivo.

3. La gestione di tali attivita ed opete avviene attraverso le forme previste dal presente
testo unico per la gestione det servizi pubblici locali.

u SOMMARIO

w SEZ. I - I’ INQUADRAMENTO "1. Premessa. 2. Le competenze della provincia nella legislazio-
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gestione dei rifiuti e bonifica dei siti inquinati.

m SEZ. I - INQUADRAMENTO"L. Quando il termine provincia inizia ad essere utilizzato nel
suo significato modemo? *2. Quali erano le competenze delle province nella legislazione pre-
repubblicana? *3. Come la Costituzione repubblicana disegna la provincia per quanto attiene
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ordinare la legislazione previgente in materia di competenze amministrative delle province?
*9. Come cambia la provincia nella Costituzione riformata nel 2001 per quanto attiene la natura

202 C.NAPOILIL




A

}CALI Decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 Art. 19

jstituzionale e Passetto funzionale? *10. Quali sono le funzioni fondamentali provvisorie delle
province €xX 1. n. 42 del 2009 (legge delega in materia di federalismo fiscale)? *11. Quali sono le
funzioni fondamentali delle province nel d.d.l. A.S. 2259? *12. Quali sono le competenze pro-
vinciali in materia di gestione dei rifiuti e bonifica dei siti inquinati?
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8§ti- 1990, 1581; VANDELLI, Osdinamento delle antonomie locali, Rimini, 1990, PIERACCIOLI, La Provincia nel
enti nstovo ovdinamento delle aytonomie locali, in Amm. it., 1991, 580; VANDELLY, La regione come centro propulsore e di
Lo coordinamento del sistema delle autonomie locali ¢ le fungdoni delle Provinee, in Ginr. cosi, 1991, 2738; VIRGA,
399, Lamministragione beale, Milano, 1991; D1 SPIRITO, Le province nella tegge 142/90, in Riv. amm., 1993, 613;
1a- AANV., I rapporti in materia urbanistica tra le regiont ¢ gli enti Jocali, in Nuova Rassegna, 1994, 2521; TATONE,
d il La provincia nella riforma delle autonomie locali, in Amministrazione ¢ politica, 1994, 95; CENCETTI-
) di BALESTRING, L sanitd ¢ la provinda. Tre tappe fondamentali, in Le autonomie, 1995, n. 1, GIAMPIETRO, Le
nsove competense ambientali della provinda, in Giur. 1., 1995, 60; MARCHL, I/ ruolp delle province in campo ambien-

nel tale, in Regione e governo locale, 1995, 319; PASTORI, I/ superamento del sistema binario nel riassetto delle istitugioni
yre- pubbliche. I/ ruolo strategico della provincia, in Stndi parlamentari ¢ di politica costituzionale, 1996, n. 112;
\ne CAMARDA, La provincia nel guadro della riforma delle autonomie locak, in Amm. it., 1997, 582; FILIPPELLY, Lo
e il Provincia: da ente awsiliario a potere locate, in Nuova rassegna, 1997, 2149; PASTORI, Prozincia, in Dig Dise.
ce Pubbl, X11, Torino, 1997, 201; PECCOLO, Le competenze: aspetti problematici inerenti il ruoly delle regioni, delle
’ province ¢ dei copruni nel decreto legislativo 22/1997, in Riv. giur. ambiente, 1997, 443; VANDELLI-
- MASTRAGOSTINO, I comruni ¢ ke province, Bologna, 1997, BURICELLL, La riforma nelle Province dopo i decreti
2l Bassanini, in Riv. Amm., 1998, 795; LEON, La Provincia motore dello sviluppo locale, in Province, 1998, 20;
ad TROTTA, riordinamento ¢ distribuzione delle funsioni amministrative fra gli enti Jocali, in Riv. Amm., 1998, 791,
ce? VANDELLY, Provincia, in Enc. Dir, Aggiornamento, 11, Milano, 1998, 814; AA.VV., Province, in Focus,
ara Guida qgli enti locali - I] Sole 24 ore, 1999, 7; BASSANY, Commento all'articols 19, d. fgs. n. 267/2000, in ITALIA
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(a cura &i), Testo unico deghi enti locali, Volume I, Osdinamento istitnggonale, Tome I Commento agh articoli 1-87 de/
D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, Milano, 2000, 305; LEPIDY, La provincia protagonista dello sviluppo sostenibile sul
tesritorio, in Nuova rassegna, 2000, 2; VANDELLL, Ordinamento delle antonomie locali, 1990-2000. Diect anni di
riforme. Commento alla [ 8 gingno 1990, n. 142, Rimini, 2000, 317, GAMBINO, D’IGNAZIO (a cura di),
Federalismo amministrativo ¢ regiont, Cosenza, 2002, PIZZETTY, Le deleghe relative agli enti locali, in FALCON (a
cura di) Stato, regioni ed enli locali nella legge 5 giugno 2003, n. 131, Bologna, 2003, 43; PACCHIAROTTI, Fedk-
ralismto amministrativo e riforma costitugionale delle autonomie, Ririni, 2004; PINTO, Diritto degli enti locals,
Torino, 2005, 349; VANDELLL, I/ governo locake, Bologna, 2005; CARAVITA DI TORITTO, Abrgazione o
ragionalizzazione delle province, in www. federalksmi.it, . 18/2006; FOA, Comments all'articolo 19, in CAVALLO
PERIN — ROMANO (a cura di), Commentario breve al festo unico sulle autonoprie leali, Padova, 2006, 120;
RENNA®, Brevi consideragions su province e alyi enti “intermeds” o di area vasta, in Asirid - Rassegna, 0. 36/2006;
MAZZARO, La provincia, in CARINGELLA-GIUNCATO-ROMANO (a cura di), L'ordinamento degli enti locals.
Commentario al testo ynico, 11 edizione, Milano, 2007, 217; VANDELLL, I/ sistemna delle autonomie locali, Bolo-
gna, 2007, 77; AMOROSI, La Provincia, in Guida normativa per lamministrazione locale 2008, Editrice CEL,
2008, 295; FABRIZZI, La provincia: storia istitugionale dell'ente locale piit discusso. Dall'assemblea costituente ad
oggi, in www federalismi.it, 0. 23/2008; MIGLIARESE CAPUTL, Diritto regionale e degli enti locali, Totino, 2008,
DE MARTIN, Un ente strategico, ancorché misconosciuto: la provincia, i www.amministrazioneincammino. uiss.ir, 1D,
La nuova Provincia per semplificare ¢ potenziare [amminisirazione locale, in Ibidem; GROPPIL, Soppressione delle
province e nuovo fitolo V' (audizione davanti alla i commissione affari costitnionali della camera dei deputati, 30 luglio
2009), in www.federalismi.it, 0. 15/2009; STADERINI, Diritlo degli enti locali, Padova, 2009; MANGIAMEL,
La Provincia: dall'Assemblea Costituente alla riforma del Titolo V', in www.astrid-online.st, NAPOLY, Le funzioni
Jondamentali di comuni, province ¢ citta metropolitane tra coerenga costituzionale ¢ (tentativi d5) atinazione in via lgisla-
Ziva, in corso di pubblicazione in CAMPANELLI (a cura di), Ouali prospettive per il federalismo fiscale? Le iposesi
di attnazjone della legge delega tra analisi del procedimento ¢ individuazione dei contenuti, Torino, 2011.

mSEZ.1- L’INQUADRAMENTO

1. Premessa. Benché storicamente sia possibile
far nsalite il termune prwinda allordinamento
romano (sulla nozione ed organizzazione delle
ptovince romane v. LUZZATTO, Provincia. Diritto
romano., in Nov. Dig. Ir., XIV, Torino, 1967, 377
ss), ¢ soltanto con le riforme rivoluzionarie fran-
cesi del 23 dicembre 1789 e dell’8 gennaio 1970 e,
per quanto tiguarda I'Ttalia, con I'Editto albettino
del 27 novembre 1847, n. 659 che ( medesimo inizia
ad essere utilizzato nel suo modemo significato di
circoscrizione locale dell’amministrazione statale ed
al contempo di ente autarchico con finalita proprie
rispetto a quelle dello Stato centrale, sorretto da un
soggetto rappresentante  dello Stato e vertice
dellarmministrazione provinciale locale, il prefetto
(MALINVERNO, Provinda. Disitto vigente., in Nov,
Dig. I, XIV, Torino, 1967, 384; STADERINT,
Diritto degli enti locali, Padova, 2009, 33; PASTOR],
Provincia, in Dig. Disc. Pubbl, X1I, Torino, 1997,
202). Tale duplice posizione istituzionale, tuttavi-
a, unita al carattere spesse volte attificiale della
delimitazione tealizzata ex /ge dei territori provin-
ciali (in forte contrapposizione, ¢ evidente, dspet-
to alle longeve e solide radici dellesperienza
comunale), hanno determinato, & noto,
un’immeritata scarsa attenzione e fiducia nei
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confronti della provincia (anche) da parte della
letteratura giuridica, la quale, tuttavia, non ha
mancato, soprattutto in tempi piu recend, di
valorizzare Uente provinciale quale potenziale ed
itrinunciabile momento di sintesi tra le esigenze e
le istanze provenicnti dal livello statale e da
quello comunale di governo (MAZZARC, La
provincia, in CARINGELLA-GIUNCATO-ROMANO (a
cura di), Lordinaments degh enti locali. Commentario
al testo unteo, 11 edizione, Milano, 2007, 219).

La presente indagine, nel rinviare alle opportune
sedi allinterno del presente commentario ogni
approfondimento circa Pevoluzione della natura
ausiliatia/autarchica/autonoma dell’ente provin-
cia e della normativa in materia di organt elettivi
provinciali, si propone di individuate t principali
ambiti di attribuzioni fimessi alla competenza
delle province dall’entrata in vigote dello Statuto
albertno al giorni nostd e cid, innanzitutto,
attraverso il richfamo alla legislazione comunale ¢
provinciale emanata durante il periodo monarchi-
co ovvero la L. n. 20 marzo 1865, n. 2248 («Lsgg
per Punificazione  amministrativas, AWl A, «Lege
sull' amministrazione comunale ¢ provindales), i t.d. 10
febbraio 1889, n. 5921 («Testo unico della legge
comunale ¢ provincale), 4 maggio 1898, n. 164
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(Nuovo 1esto wnico della legge comunale e provinciales),
21 maggio 1908, n. 269 («Testo nnico della legge
omanale e provinciaie), 4 febbraio 1915, n. 148
(wApprovazione de/ nuovo tesio unico della legge cormunale
¢ PfUﬂiﬂM/&)), 30 dicembre 1923, n. 2839 («Riforma
della hegge comunale ¢ provingialm), sino 2l r.d. 3
marzo 1934, n. 383 («Approvazione del testo unico
della lgge comunale e provincialey), approvato durante
il ventennio fascista e destinato a disciplinase
Pordinamento locale in diversi aspetti ben oltre la

durata del regime.

2. Le competenze della provincia nella legi-
slazione pre-repubblicana. Nel sostanziale
silenzio circa Yartcolazione periferica dello Stato
e la configurazione degli end territoriali sub-
statali da parte dello Statuto albertino - il quale,
infatti, si limitava, allart. 74 delle «Disposizioni
generaly, 2 stabilite che «le istituioni comunali e
pmvi/za'a/z', ¢ la circoscrizione dei comuni ¢ delle provincie
sono regolati dalla legg» - €, ancora, con liniziale
insabbiamento ed i successivo tinvio sze die dei
progetti di legge autonomisti presentati dagli
allora Ministri dell’Interno Farini e Minghetti, &
necessario attendere sino al 6 luglio 1861 per
Pestensione provvisoria a tutto 1l tetritorio del
regno della legge comunale e provinciale subalpi-
na 23 ottobre 1859, n. 3702 (cfr. ESPOSITO,
Provincia  (diritlo  ammnistrative), in  Ene.  dir,
XXXVII, Milano, 1988, 798) e sino al 20 marzo
1865 per 'approvazione della prima legge comu-
nale e provinciale dellTralia unita, la n. 2248, all.
A). Quest’ultima, il cui art. 1 disponeva che «J/
regno si divide in province, arcondari, mandaments ¢
comunb, riproponeva Ja suddetta duplice qualita di
circoscrizione amministrativa del regno e di ente
autarchico con finalita propde prevedendo, da un
lato, all’art. 3, che «/ preferto rappresenta il potere
esecdtive o ¥atta bn provincian, e, dall’altro lato, all’art.
152, che «La provincia ¢ corpo morale, ha facolta di
possedere, ed ha un'amministragione propria che ne regge ¢
rappresenta gl interessi».

In tal modo rappresentata |2 natura istituziona-
le della provincia, le attribuzion: provinciali come
risultanti dalla legislazione pre-repubblicana sono
solitamente riunite nelle seguenti categorie: sanita
ed igiene, opere pubbliche ¢ viabilita, istruzione
pubblica, assistenza e beneficenza, agricoltura.

In primo luogo, per quanto riguarda la materia
sanita ed igiene, se originariamente tra le spese
obbligatorie per le province lart. 174, c. 2, 1. n.
2248 del 1865, all. A). faceva menzione, al n. 7, di
Quelle «per ke visite sanitarie nei casi di epidemic ¢ di
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epizoozien, successivamente art. 144, ¢ 1, lett. ¢)
de} Testo Unico del 1934 individuava in maniera
piu dettagliata (1) Ja disinfezione contro le malat-
te infettive e le visite sanitarie in caso di epide-
mie e di epizoozie; (2) il funzionamento det
laboratori provinciali di igiene e di profilassi e
relative sezioni distaccate, stipendi e salari al
personale addetto; (3) lacquisto del chinino di
Stato da distribuire, per mezzo dei comuni ai
coloni ed agli operai impiegati in modo perma-
nente od avventizio in qualsiasi lavoro, con
remunerazione fissa od a cottimo, salvo il rim-
borso da parte dei proprietari di terreni; (4) la
somministrazione e spedizione 2i comuni del
vaccino antivaioloso; (5) la prevenzione e cura
della pellagra; (6) i servizi attinenti alla cura anti-
rabbica, se ed in quanto non vi provvedano i
comuni o altre pubbliche istituzioni; (7) 1 contri-
buti per 1 consorzi provinciali antitubercolari, per
le sedi e per gli uffici di detti consorzi e per il
personale necessario; (8) l'indennita di abbatti-
mento di animali colpiti da malattia mfettiva. Piu
in particolare, peraltro, la 1. 23 giugno 1927, n.
1276 e successivamente il Testo Unico delle leggi
sanitarie 27 luglio 1934, n. 1265 devolvevano alle
province importanti compit in materia di assi-
stenza e profilassi, prevedendo, oltre la necessatia
presenza in ogni capoluogo di un laboratorio di
igiene e profilassi, la facolta per ogni provincia di
istituire ulteriori condotte sanitarie per la preven-

‘zione e la cura di malatte sociali ed in questa

misura detetminante ¢ stato il ruolo delle provin-
ce nel far fronte alia malaria, alla tubercolosi ed
alle altre malattie infettive diffusest in quel perio-
do storico (MALINVERNQ, Provincia (diritto vigente),
in Nov. Dig. Ir., XIV, Torino, 1967, 388).

In secondo luogo, relativamente alla materia
opere pubbliche e viabilit3, essa, avente ad
oggetto principalmente la costruzione e la manu-
tenzione delle strade provinciali ed i lavori intor-
no a flumi e torrend, trovava sin da principio
accoglimento nell’art. 172, ¢. 1, L n. 2248 del
1865 all. A), il quale prevedeva che fosse dj
competenza del consiglio provinciale provvedere
(n. 1) «alla creazione di stabiimenti pubblici
provincialy, (n. 8) «alle strade provinciali ed ai
lavori intorno ai fiumi e torrenti posti dalla legge
a catico della provincian, (n. 10) «ai sussidi nei
confronti di comuni o consorzi per opere pubbli-
cher, (n. 19) «alla conservazione dei monumenti e
degli archivi provinciali» (tali competenze veniva-
no poi confermate dai successivi r.d. n. 5921 del
1889, art. 207; n. 164 del 1898, art. 217; n. 269

205



Art. 19

CODICE DEGLI ENTI JLOCALI

del 1908, art. 234; n. 148 del 1915, art. 241; n.
2839 del 1923, axt. 80 e 87; n. 383 del 1934, art.
135). In merito alle spese obbligatorie in detta
materia, piu specificamente, il Testo Unico del
1934, att. 144, c. 1, lett. d) faceva riferimento (1)
alla sistemazione e manutenzione delle strade
proviaciali; (2) all’assicurazione contro gli infot-
tuni sul lavoro degli operai addetti ai lavori in
economia; (3) al concorso alla costruzione ed al
maatenimento degli argini contro fumi e torren-
ti; (4) ai contributi nelle opere idrauliche di quinta
categotia, dichiarate obbligatorie; (5) ai contributi
nelle nuove opere di navigazione interna di se-
conda, terza e quarta classe ed in quelle di ristabi-
limento e di manutenzione delle vie navigabili di
terza e quarta classe; (6) ai contributi nelle opere
di miglioramento ¢ di manutenzione dei porti di
prima, seconda e terza classe, della seconda
categoria e dei relativi fart e fanals; (7) alla costru-
zione delle strade di allacciamento delle frazioni
ferroviarie e porti. Pit in generale, pud ricordarsi
che, disciplinata con d.l. 15 novembre 1923, n.
3500 Ja tematica relativa alle strade di competen-
za provinciale, 'Azienda autonoma statale della
strada, istituita con L 17 maggio 1928, n. 1094,
veniva soppressa con conseguente assunzione dei
relativi compiti da parte del Ministero dei lavor
pubblici e I'Azienda Nazionale Autonoma strade
statali, istituita con d.l. 17 aptile 1946, n. 38,
veniva a ricoprire ogni competenza nella materia
in oggetto. Ed al di la di quanto visto, la provin-
cia s limitava sostanzialmente a coatrbuire in
determinati settort di tale materia come ad es. la
costruzione di strade di accesso alle stazioni
ferroviarie ¢ porti (I 8 luglio 1903, 0. 312), la
costruzione ed il mantenimento degli argini
contro fiumi e torrend e delle opere idrauliche di
5° categoria dichiarate obbligatede (T.U. 25
luglio 1904, n. 523).

In terzo luogo, con ftiguardo all’istruzione
pubblica, se gia lart. 172, ¢. 1, 1. n. 2248 del
1865 all. A) attribuiva ai consigh provinciali la
competenza a provvedere (n. 4) «allistruzione
secondaria e tecnica quando non vi provvedano
particolari istituzioni, o il Governo a cid autoriz-
zato da leggi speciali», (n. 7) «alle pensioni per gli
allievi delle scuole normali ed allispezione delle
scuole elementari», (n. 10) «at sussidi in favore di
comuni o consorzi per la pubblica {struzione, tali
competenze, sia pur con un graduale accentra-
mento delle funzioni scolastiche in capo allo
Stato, venivano pressoché riconfermate neclle

nell’elencare le voci di spesa obbligatoria in tale
ambiro Part. 144, c. 1, lett. €) del Testo Unico del
1934 faceva riferimento (1) al personale di segre-
teria, assistenti, macchinisti e petsonale di servi-
zi0, locali, illuminazione, riscaldamento, materiale
didattico e scientifico e spese vatie d’ufficio per
gli istituti tecnici e i kcei scientifici, tranne le
spese telative al personale addetto agli istitug
tecnici della Lucania, della Sardegna ed all’istituto
tecnico di Modica, che fanno carico allo Stato; (2)
agli stipendi agli assistent ed al personale di
segreteria e di servizio addetto agli istitun nautici,
acquisto e manutenzione delle suppellettili scien-
tifiche e tecniche, biblioteche, ed altre spese
attinenti agli istituti stess; (3) alla somministra-
zione e manutenzione dei locali, all’illurninazione,
al riscaldamento e alla provvista di acqua per gli
tstituti di istruzione tecnica; (4) alla somministra-
zione dei locali e dell’azienda agrara alle regie
scuole agrarie medie di cui agli articoli 49 e 60 del
Regio Decreto 30 dicembre 1923, n. 3214; (5) alla
somministrazione dei locali e all'arredameato
degli uffici regionali scolastici; (6) alla sornmini-
strazione dei locali per 1 comitati provinciali
dellopera nazionale Balilla; (7) ai contribud ai
patronati scolasdci e somministrazione dei locali
adibiti al servizio dell’assistenza scolastica; (8) ai
contributi a favore delie regie universita e dei regi
istiruti d’istruzione superiore.

In quarto luogo, per quanto riguarda
I’assistenza e la beneficenza, esse, attribuite alla
competenza del consiglio provinciale dall’art. 172,
c. 1, 0. 6, 1. n. 2248 del 1865, all. A), in particolare
in riferirento al «mantenimento dei mentecatti
poveri della provincian, venivano costantemente
confermate nella legislazione successiva e con il
Testo Unico del 1934, le spese obbligatorie in
matetia erano individuate dallart 144, c. 1, lett.
g in riferimento (1) aglt tafermi di meante; (2) agli
infanti  illegittimi, abbandonati o esposd
allabbandono; (3) ai ciechi e ai sordomutt poveri
rieducabili; (4) alla somministrazione dei locali
per le federazioni provinciali per la protezione
della maternita e della infanzia.

Infine, per quanto attiene lagricoltura, bea-
ché iniziaimente, ex art. 172, c. 1, n. 9, |. n. 2248
del 1865 all. A), i consigli provinciali fossero
competenti a provvedere in ordine «alle discipline
per la conservazione ed il taglio dei boschi per le
consuetudini e gli usi agrari», la matetia, gradual-
mente scomparsa dalle leggi comunali e provin-
ciali, & stata ricondotta dallart. 144, c. 1, lett. f)

leggt comunali e provinciali successive e del Testo Unico del 1934 alla lotta coatro le
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cavallette e contro la formica argentina ed alle
cattedre ambulantt di agricoltura.

Ia tal modo individuati i principali ambiti df
spettanza delle province durante il pertodo mo-
narchico, si sottolinea come la competenza relati-
va alla «determinazione del tempo entro cui la
caccia e la pesca possono essere esercitates,
costantemente ribadita dalla 1. n. 2248 del 1865
sino al r.d. n. 2839 del 1923, scompare comple-
tamente nel Testo Unico del 1934.

3. La provincia nella Costituzione repubbli-
cana: dallinattuazione costituzionale ai

rimi trasferimenti di funzioni amministrati-
ve dallo Stato alle regioni ed agli enti locali.
Diversamente rispetto alla precedente espetienza
costituzionale, nella Costituzione repubblicana
entrata in vigore il 1 gennaio 1948 ¢ mservaro un
notevole spazio alle autonomie territoriali ed,
infatt, dopo aver stabilito tra i «Principi fondanen-
saly, allart. 5, che «Ja Repubblica, una ¢ indivisibile,
riconosce & promuove le antonomie lpcali; atina nei servizg
che dipendono dalle Stato il pin ampio decentramento
amminisirative; adegua i principi ed | metodi della sua
legislazione alle esigenze dell'autonomia ¢ del decentramen-
to», dedica ad esse un intero titolo della parte
seconda, rubricato «l¢ Regioni, ke Province, i Commn-
ni», profondamente modificato dalle Lc. n. 1 del
1999 e n. 3 del 2001.

Per quanto piu in patticolare tiguarda la pro-
vincia, da un punto di vista isituzgionak, ta Carta
costituzionale, pur tiproponendo la citata duplice
connotazione della stessa, rbalta con ogni evi-
denza lordine di priorita dando maggiote risalto
al ruolo della provincia «ome ente rappresentativo
della collettiviia locale, come ente antonomo lerritoriale,
accanto agh alfyi enti fra cui si distribuisce lesercizio delly
sovranitd popolare ¢ si organizza il phiralismo politico
amministrativoy (PASTORY, Provincia, in Dig. Dise.
Pubbl, X1, Torino, 1997, 202) ed in questo senso
nel testo previgente del titolo V' Cost. lart. 114
disponeva che «lo Repubblica si riparte in Regions,
Province ¢ Comunp» e Part. 128 prescriveva che «Le
Prosvince ¢ 1 Comuni sono enti autsnomi nellambito des
principi fossati da leggi generali della Republlica, che ne
determinano ke fungions». Solo in un secondo mo-
mento, infatti, la posizione delle province veniva
2 qualificarsi anche in telazione al decentramento
statale e tegionale ed ai senst dell’ormai abrogato
art. 129 «1. Le Province ¢ i Comuni sono anche circo-
scrizioni i decentramento statak e regionak. 2. Le
aroserizioni  provinciali  possono essere  suddivise in
drondari con funzioni esclusivamente amministrative per
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up wlleriore decentramento».

Da un punto di vista, invece, fungionale, si sottoli-
nea come l'art. 118, ¢. 1 Cost. nella sva originaria
formulazione prevedeva che spettassero alle
regioni le funziond amministrative nelle materie
elencate nell’art. 117 Cost. dedicato alla potesta
legislativa concorrente statale-regionale e come
da tale disposizione, ¢ noto, sia stato ricavato il
principio del c.d. parallelismo tra funzioni legslative ¢
Junzioni amminisirative in virta del quale il soggetto
competente a dettare la disciplina notmativa di
un determinato ambito oggettivo, ne avrebbe
necessariamente curato anche [attuazione a
livello amministrativo: lo Stato ¢ le regiony, 1n altri
termini, avrebbero esercitato le funzioni ammini-
strative nclle materie in cui godevano della pote-
sta legislativa ex art. 117 Cost. Se, pertanto, sotto
il profido della #rolarita, le funzioni amministrative
sembravano distinguerst, si potrebbe dire, in
proprze dello Stato e proprie delle regioni, quanto
all’eserriqro, invece, Part. 118 Cost. non riptopone-
va in maniera rigida tale scissione, legittimando, al
contratio, talune deroghe al principio del paralle-
lismo (per un’attenta analisi delle deroghe al
ptincipio del parallelismo delle  funzioni v.
D’ATENA, voce Fungione (Funzioni amministrative
aelle regioni), \nn Enc. giuy. Treceani, Roma, 1989, vol.
XIV). Infatti, in primo luogo, le fungioni proprie
dello Stato potevano essere esercitate dal mede-
simo ovvero attraverso delzga alle regioni (art. 118,
¢. 2); secondariamente, le fungioni proprie delle
regioni dovevano essere esercitate normalyiente
attraverso delega alle province, ai comuni o ad altri
enti  locali  ovvero  mediante  Distituto
dellavvaliments  (art. 118, c. 3); ed infine,
all’interno delle materie di competenza regionale,
le leggi della Repubblica potevano attribuire alle
province, a1 comuni o agli altri ead locali quelle
titenute di znseresse esclusivamente locale (art. 118, c.
1, secondo periodo). Sia consentito ricordare
come in merito al terzo comma dell’art. 118 Cost.
la dottrina si divise tra coloro i quali intecpretava-
1o la notna in maniera vincolante ed altri i quali
ne propugnavano il carattere prevalentemente
descrittivo. I primi, infatd, immaginando una
vetta distinzione tra il titolare delle attribuzioni
amministrative ed il soggetto effettivamente
chiamato ad esercitacle, definivano le regioni
come «enli ad apministragione indiretta necessarian,
atte a svolgere fondamentalmente funzioni di
indirizzo dell’attivita amministrativa concreta-
mente posta in essere dagli ent locali. La dottrina
maggioritaria, tuttavia, era viceversa otientata ael
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negare il carattere necessario degli istituti della
delega e dell’avvalimento, 1n particolate sottoline-
ando come l'avverbio “normalmente” contenuto
nel comma in esame compofrtasse sempre e
comunque una valutazione discrezionale da parte
della regione (in questo senso v. M.S. GIANNINI,
Il decentramento  amminisirativo  nel  guadp
dell'ordinamento regionale, in AANYV., Atti del tergo
convegno i studi giwidici swlla regione (Cagliari —
Sasiati, 1 — 6 aprike 1959), Milano, 1962, 185 ss; F.
ROVERSIMONACO, I rapporti tra regioni ed enti local,
a livello di amministragione, in A.AN.V., Stats, Regions
ed enti locali nella programmazione economica, Milano,
1973, 253; sull’art. 118 Cost. v. FALCON, A
118, I comma, VANDELLL, Art. 118, II ¢ III comma,
in BRANCA, PI1ZZORUSSO (a cura di), Commentario
della Costituzione, Bologna-Roma, 1985, 224;
BERTOLISSL, .Ar7. 178, in CRISAFULLL PALADIN (a
cura dv), Commentario breve alla Costituzdone, Padova,
1990, 715).

Le province, pertanto, ex ast. 118 Cost., erano
potenzialmente destinatarie delle funzions di
Interesse esclusivamente locale attribuite alle stesse con
leggi della Repubblica nelle matexie di competen-
za legislativa regionale e di quelle dalle regioni
delegate al¥interno delle materie di propria compe-
tenza legislativa ovvero subdelgate all'interno delle
funzioni a queste ultime delepate dallo Stato.

Le previsioni costituzionali innanzi ricordate,
tutravia, sono rimaste Jettera morta per lungo
tempo e ¢id in particolar modo in ragione del
combinato disposto di cui alle VIII e IX disposi-
zioni transitorie e finali della Costituzione, in
virtu delle qualt lo sviluppo degli entt locali e del
decentramento amministrativo veniva ad essere
strettamente ancorato alla concreta istituzione
delle regiont: il periodo di un anno per I'indizione
delle elezioni dei consigli regionali e degli organi
elettivi delle amministrativi provinctali (VIIT) e di
tre anni  per Padeguamento delle leggi della
Repubblica alle esigenze delle autonomie locals
(IX), non ¢, infatti, rsultato sufficiente per orga-
nizzare il nuovo sistema territoriale. Ed in questa
misura, per quanto piu in particolare riguarda le
province, a dimostrazione dellinsufficienza
dell’arco temporale per la modifica della forma di
Stato, bast ricordare Ja limitatezza delle attribu-
zioni amministrative disposte, éx art. 118, ¢. 1
Cost. secondo inciso, nel’ambito della compe-
tenza  legislativa regionale  all’indomani
dellentrata in vigore della Costituzione: d.P.R. 13
luglio 1954, n. 747, «Decentramento dei servigi del
Ministero della marina mercantiles, in materia di
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polizia della pesca; d.P.R. 28 giugno 1955, g
771, «Decentramento dei servizi del Ministero dei tra)
sports, Ispettorato generale della motorisszazione civile e iy
trasporti in concessione», in materia di concessione
di funicolari aeree, sciovie, slittovie etc.; d.P.R.
10 giugno 1955, . 987, «Decentramento di $ervizi de
Ministero dell'agrivoltnra ¢ delle foreste», in materia dj
caccia e pesca nelle acque interne (AMOROS],
La Provincia, in Guida normativa per lamministragions
locale 2008, Editrice CEL, 2008, 305).

Con Pavvento delle cegiont, nei primi anni set-
tanta, non sorprende come sia  riemerso
quellorientamento gid propostosi in Assembleg
costituente ostile all’ente territoriale provinciale:
la scuola pan regionalista, infatti, riteneva incom-
patibile I'esistenza di due end ad ampia estensio-
ne terntortiale, qualt la regione e la provincia.
Secondo questa impostazione, la regione avrebbe,
dovuto rappresentare I'ente di governo di tutta
Pamministrazione locale, mentre 1 comuni e le
province avrebbero dovuto operare in posizione
subordinata rispetto all’ente superiore, confor-
mandosi alle direttive di quest’ultimo (GALATRO,
La Provincia: ente intermedio, in L amministrazions
italana, 1993, 965).

Con la concreta istituzione dell’ordinamento
regionale, pertanto, le amministrazioni provinciali
si trovano a subife un processo di radicale svuo-
tamento di attribuzioni e compiti, finendo addi-
rittura per interrogarsi sulla medesima opportuni-
ta di mantenere il bvello di governo ed a questa
condizione hanno certamente contribuito la
creazione, attraverso la legislazione dell’epoca, di
entita territotialf intermedie quali 1 comprensord e
le comunitd montane ed il frequente ricorso da
parte dei comuni allisatuto  consortile
(MAZZARO, La provinda, in CARINGELLA-
GIUNCATO-ROMANO (a cura di), Llordinaments
degli enti locali. Commentario al testo unieo, Milano,
2007, 221-222).

Infatti, se gia i primi decreti di trasferimento
delle funzioni amministrative, d.P.R. 14-15 gen-
najo 1972, n. 1-11, emanati su legge dclega 16
maggio 1970, n. 281, avevano operato un trasfe-
rimento frammentato e poco omogeneo, & da
dire che anche i d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616,
attuativo della legge delega 22 luglio 1975, n. 382,
non ha particolarmente rafforzato la posizione
delle province, provvedendo esclusivamente a
riconoscere loro un ruolo prettamente esecutivo
attraverso lattribuzione delle funzioni amumini-
strative di alcune materie di potesta legislativa
regionale, ferme restando, pertanto, le gia men-
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Jionate (limitate) fupzioni di mnteresse esclusiva-
mente locale (sul sostanziale depauperamento
delle funzioni provincialt a favore di un colloca-
meato 2 livello comunale delle competenze
amministrative relative at servizi alla persona v.
CORPACI, Provincia, in Nov. Dig. I., Appendice VI,
Tosino, 1986, 99).

Ebbene, posto quanto previsto dall’art. 2 del
dP.R. 616, «Attribuzione a provincie, comuni e comnni-
10 montane, secondo cul «Ai comuni, alle provincie,
alle cormnita montans sono atlribuite le funzioni ammini-
strative indicate nel presenie decreto, ferme restando
quelle gid loro spettanti secondo le vigenti
d,;;posiziom' di legge», e dal successivo art. 9,
«Polizia amministrativan, ai senst del quale  comnni,
e provincie, le cormnnitd moniane ¢ le regiont sono titolari
delle ﬁmzz'om' di polizia amministrativa nelle
materie ad essi gispettivamente attribuite o
(rasferiter, le funzioni amministrative attribuite
alle province riguardavano le seguenti materie:
beneficienza pubblica (art. 26 «La provincia
nell’ambito dei piani regionali approva il pro-
gramma di localizzazione dei presidi assistenziali
ed esprime il parere sulle delimitazioni tertitorsali
di cui al precedente articolow), assistenza sanita-
ria e ospedaliera (art. 33 «La provincia
nellambito det piani regionali approva il pro-
gramma di localizzazione dei presidi sanitari ed
esprime il parere sulle delimitazioni territonali di
cui al quatto comma del precedente articolo»),
viabilitd, acquedotti € lavori pubblici di inte-
resse regionale (art. 96 «1. Sono attribuite alle
provincie le funzioni amministrative concernenti
la sospensione temporanea della citcolazione
sulle strade per motivi di pubblico interesse, ai
sensi dell’art. 3, primo comma, del decreto del
Presidente della Repubblica 15 giugno 1959, a.
393, fermi restando 1 poteri del prefetto previsti
dallo stesso articolo per motivi di pubblica sicu-
rezza e di esigenze militar; la disciplina del transi-
10 periodico di armenti e greggi ai sensi dell’art. 3,
secondo comma, del medesimo decreto del
Presidente - della Repubblica; la vigilanza e
Pautorizzazione delle scuole per conducenti di
veicoli a motore, ai sensi dell’art. 84 del predetto
decteto del Presidente della Repubblica 15 giu-
210 1959, n. 393. 2. Sono delegate alle regioni le
funzioni amministrative concernenti: a) il coordi-
namento mediante conferenze tra gli enti interes-
satt delPesercizio delle funzioni disciplinate dagli
irticoli 3 ¢ 4 del decreto del Presidente della
Repubblica 15 giugno 1959, a. 393; b) le attivita
Struttorie relative alla tenuta dell’albo ptovinciale
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degli autotrasportatori di merci, con facolta di
subdelegate le stesse alle provincie. 3. Le funziont
di cui al primo coma saranno esercitate dalla
provincia sulla base delle disposizioni contenute
nella legge di riforma degli ent locali terricoriali e,
in mancanza, dal 1° gennaio 1980»), tutela
delPambiente dagli inquinamenti (art. 104, c.
2 «Sono attribuite alla provincia le funzioni am-
ministrative concernentl: il controllo sulle discari-
che e sugli impiantt di trasformazione e smalt-
mento det rifruti; la prevenzione
dellinquinamento atmosferico e la gestione dei
servizi di rilevazione delle emissioni e di controllo
degli impianti industrialiy).

A norma dell’act. 7, c. 2 d.P.R. n. 616 del 1977,
«Norme regionali di attnaziones, poi, «Le regioni posso-
no alfresi emanare norme di kgge con ke quaki ¢ subdelega-
1o alle provincie, ai comuni ed alti enti locali lesercizio
delegato di fungioni amministrative dello Stato, discipl-
nando ¢ poteri di indirigzo ed i vapporti finanggari relati-
.

Tale quadro notrmativo di attribuziont statali e
di potenziali deleghe regionali rendeva, tutravia,
difficoltosa la possibiliti di distinguere tra le
funzioni delle province e quelle degli enti sovta
ordinati: in altri termini, la provincia a seguito
dell’emanazione del d.P.R. 616 risultava di fatto
priva di un ruolo specifico tale da svincolarla da
semplice “amministrazione di collaborazione”
(CASSESE, La bast del diritto amninistrative, Einaudi,
1989, 164).

Cosi delineate le linee principali delle compe-
tenze delle province da parte del legislatore
statale, & opportuno dare uno sguardo
all'atteggiamento dei legislator regionali in rela-
zione all’attuazione dell’ulimo comma dell’art.
118 Cost. avente ad oggetto la delega di funziont
amministrative regionali a province ¢ comuni ed a
questo proposito, sino all’approvazione della L. n.
142 del 1990, la legislazione regionale puo essere
divisa in due fasi principali.

In un primo memento, durante, ciog, la prima
legislatura delle regioni ordinarie, il ricorso alle
deleghe di funzioni alle province, gia del tutto
limirato e frammentario, veniva ad essere di fatto
negato dalla sperimentazione dei comprensori, la
quale dava luogo ad un nuovo livello di interessi
locali tale da creare un collegamento diretto tra
comuni e regiont con esclusione di qualsivoglia
intermediazione da parte delle province.

In un secondo momento, con Iapprovazione
del d.P.R. n. 616 del 1977, in diverse regioni si &
registrata un’invetsione di tendenza ed jn questa
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misura, ad un profondo ridimensionamento
dell’esperienza dei comprensori, ¢ conseguito un
sostanziale tentativo di valorizzazione delle
province come eate di amministrazione e di
autogoverno del propro territorio.

Si ricorda come secondo 1 XVI rappotto Cen-
sis del 1982 sulla situazione sociale del Paese Ja
provincia in termini percentuali sarebbe stato il
soggetto maggiormente interessato dalle deleghe
regionali ed in particolare i settors maggiormente
interessato da queste ultime sarebbero stad quelli
della caccia e della pesca.

Per guanto riguarda la prima, le deleghe alle pro-
vince hanno rguardato 1 glascio del tesserino
venatorio, l'esercizio di attivita strumentali
all’esame per Iabilitazione all’esercizio venatono
ed il rilascio del relativo attestato, la formulazione
della proposta di sospensione della validita,
revoca o esclusione definitiva della licenza di
potto d’armi per uso di caccia (t.r. Lazio n. 31 del
1978 e n. 22 del 1979; L.r. Emilia Romagna n. 31 e
33 del 1978; Lr. Campania n. 48 del 1978; lr.
Calabria n. 27 del 1978; Lr. Liguria n. 19 del
1979), la redazione di piani per la tutela delle
rsorse faunustiche (1.r. Molise n. 20 del 1979; Lt
Piemonte n. 60 del 1979; l.r. Emilia Romagna n.
14 del 1980).

Per quanto riguarda la seconda, la tipologia delle
funzioni delegate riprendeva quelle della caccia
(L.r. Piemonte n. 7 del 1981; L.r. Veneto n. 81 del
1981; l.r. Lombardia n. 25 del 1982), prevedendo
pressoché  generalmente la  delega  per
P'applicazione di sanzioni amministrative.

Frammentate erano invece le deleghe in altri
settori quali Pagricoltura (Lr. Emilia Romagna n.
37 del 1979; Lr. Camparya n. 16 del 1980; L.
Puglia n. 41 del 1981; L.r. Toscana n. 15 del 1981;
Lr. Lombardia n. 61 del 1981), i trasporti (l.r.
Liguria n. 28 del 1974; 1.r. Emilia Romagna n. 45
del 1979), 1a formazione professionale (Lr. To-
scana n. 86 del 1980; Lr. Campania n. 54 del
1980; 1.r. Lombardia n. 95 del 1980), Partigianato
(L. Calabria n. 9 del 1980; 1.r. Campania n. 54 del
1980; l.r. Emilia Romagna n. 18 del 1982), le
attivita estrattive (l.r. Lombardia n. 18 del 1982;
Lr. Veneto n. 44 del 1982), 4 turismo (l.r. Cam-
pania n. 54 del 1980; L.r Emilia Romagna n. 18
del 1980; Lx. Umbria n. 32 del 1979), I'urbanistica
(l.r. Campania n. 54 del 1980), la tutela
dell’ambiente ().r. Lombardia n. 33 del 1977; L.
Piemonte n. 68 de] 1978; Lr. Emilia Romagna n.
13 del 1981; L. Toscana n. 82 del 1982), il com-
mercio {L.r. Basilicata n. 31 del 1980; Lr. Toscana
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n. 40 del 1982) e le attivita culturali (l.r. Lombat.
dia n. 58 del 1977, n. 75 del 1978, n. 38 del 1980,
Lr. Veneto n. 82 del 1979, L.r. Campania n. 54 de]
1980) (sulle deleghe regionali v. diffusamente
CORPACL, Provinia, in Nov. Dig. Ir., Appendice VI,
Totino, 1986, 101).

Parallelamente, € da dire, nel dibattito politico
istituzionale nazionale di quel tempo, iniziavang
ad emergere i piimi segnali di rlancio dellente
provinciale che avrebbe condotto
all’approvazione della 1 n. 142 del 1990 ed in
questo senso basti rcordare lart. 11, dl. 2§
febbraio 1983, n. 55, «Provvedimenti urgenti per il
settore della finanga locale per lanno 1983», convertito
in 1. 26 aprle 1983, n. 131, il quale prevedeva che
i comuni, singoli o associati, e le comunita mon-
tane potessero deliberare convenzioni dirette ad
affidare alla provincia la progettazione e
Pesecuzione di opere pubbliche di interesse
comunale (c. 1); che le province, attraverso i
propsi uffici, potessero prestare assistenza
tecnica, a favore dei comuni, delle comunita
montane e delle unita sanitarie locali situati
nel territorio della circoscrizione provinciale che
ne facessero richiesta (c. 2); e che, d’intesa con i
relativi comun: e le comunita montane, le stesse
fossero autotrizzate ad assumere mutui per il
finanziamento di investimenti di carattere
sovra comunale per Ia tutela dell’ambiente e
la difesa del territorio, per il rifornimento
idrico, per lo smaltimento dei rifiuti e per le
infrastrurture a sostegno dei settori produttivi
(c. 3).

In ogni caso, sia pur considerando gli sporadici
tentativi di valorizzazione delle province da parte
del legislatote nazionale e di quello regionale, non
puo tacersi come zlla fine degli anni ottanta
queste ultime fossero caratterizzate da un eviden-
te squilibtio tra i disegno costituzionale e le
competenze concretamente svolte. In questo
contesto il dibattito culturale e politico veniva
nuovamente a dividersi tra la riproposizione della
questione circa 'mopportunita del mantenimento
del livello provinciale di governo, da un lato, e la
configurazione della provincia in maniera coeren-
te con il testo costituzionale e funzionale
allassetto complessivo del sistema delle autono-
mie locali, dallaltro lato; tra tali diverst orienta-
menti, & noto, il secondo sarebbe risultato preva-
lente.

4. Le competenze della provincia nella legi-
slazione statale degli anni novanta. La 1. n.
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142 del 1990, art. 14. Bisogna aspettare il 1990

erché i possa considerare definitivamente
abbandonata Pimmagine della provincia come
circosctizione amministrativa di d.ecent.ramento
satale con limitate competenze di gestione dei
servizi pit che di autogoverno del territorio: con
la legge n- 142 del 1?99, la quale all”ar[. 2,}c. 3
dispone che «la provincia, ente locale intermedio fra
Lomnne ¢ regione, cura gl interessi e prommove Jo sviluppo
della comnunita provinciales, 1 legistatore ha assegnato
2 tale livello di governo un nuovo ruolo attri-
puendo ad essa sia funzioni di amministrazione
attiva e di gestione (art. 14) sia funziom di pro-
orammazione (art. 13). A questo proposito,
;craltro, ¢ significativo come Part. 16, c. 2, lett. )
della medesima legge preveda che «/isttusione di
Jiove Provincs NOn. comporta necessariamente Listitugione
di uffici provinciali delle amministrazioni dello Stato e
deghi altri enti pubblic.

Innanzitutto, & da dire che ai sensi dell’art. 2, c.
5,1 n. 142 del 1990 le province assieme at comu-
ni erano individuate come titolar di funzioni

coprie, da considerarst quelle espressamente
previste dalla |. 0. 142, nonché di quelle attribui-
te o delegate dalle leggi statali e regionali
cosicché anche le regioni con legge avrebbero
potuto non soltanto delegare, ma anche attribuire
funzioni agli enti locali ed in questa misura, ai
sensi dell’art. 3, «Rapporti tra regioni ed enti locals, le
regioni, fermme restando le funzioni che attengono
ad ecsigenze di carattere unitario nei rispettivi
territorl, otganizzano lesercizio delle funzioni
amministrative a livello locale attraverso 1 comuni
e le province.

Per quanto riguarda in particolare le funzioni
di amministrazione, ’art. 14 ha previsto che:

1. Spettano alla provincia ke fanzions amministrative
di interesse provinciale che riguardino vaste gone interco-
munali o linters terriforio provinciale nei seguenti settori:

a) difesa del snolo, tutela ¢ valorigzazione dell'ambiente
¢ prevenzione delle calamitdy

b) tutela e valoriggazione delle risorse idriche ed enserge-
tiche,;

¢) valorizzazione dei beni culturali;

d) viabilita ¢ trasporii;

¢) protezions della flora ¢ della fauna, parchi e riserve
naturaly;

J) caccia e pesca nelle acque interne;

&) organizzazione dello smaltimento dei rifinti a Gvello
Provinciale, rilevamento, discipling e controllo deghi searichi
delle acqste ¢ delle epmissions atmosferiche e sonore;

b) servizi sanstari, di igiene ¢ profilussi pubblica, attri-
busti dalla legislazione statale e regionale;
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3) compili connessi alla istruzione secondaria di secondo
grado ed artistica ed alla formazione professionale, com-
presa Jedibizia scolastica, attribuiti dalla  lgislagione
starals ¢ regionale;

) raceolta ed elaboragione dati, assistenza tecnico-
ammnistrativa agli enti locals.

2. La provincia, in collaboragione on i comuns ¢ sulla
base di programmi, promuove ¢ coordina attivité nonché
realizqa opere di rilevante inferesse provinciale sia nel
settore economico, produtiive, commertiale e turistico, sia
in quello sociale, culturale ¢ sportivo.

3. La gestione di tali attivita ed opere avviene altraver-
$0 e forme previste dalla presente lgge per la gestione dei
servigi pubblisi.

L’art. 14, coereatemente con il ruolo attribuito
alla provincia di ente di governo locale di area
vasta, ha previsto che spettassero alla medesima
le funzioni concernenti vaste zone intercomunali
o Pintero territorio provinciale ed aventi tiguardo
settori  determinati relatvi, in  patticolare,
all’assetto del tetritorio ed at servizi sociali. Tale
articolo, peraltro, conformemente a quanto
ptevisto dallart. 3 della legge medesima, non
individuava direttamente le funzioni di compe-
tenza provinciale, lmitandosi, piuttosto, ad
individuare il livello ed i settori nei quali necessa-
damente esistono funzioni proptie delle provin-
ce, per la cul precisa individuazione veniva faito
dnvio alle leggl regionali- In altri termini, il legi-
slatore, affermando che «pettano alla provincia ke
Junzioni amministrative ...nei seguenti setfori», ha inteso
identificare non delle vere e proprie funzioni,
beasi delle materie nell’ambito delle quali indivi-
duare le funziont medesime sulla base della di-
mensione degli interessi coinvolii.

E da dire, tuttavia, che, per evitare il rischio
dell’inerzia regionale nell’attuazione degli attt. 3 e
14 della legge n. 142, era stata avanzata inizial-
mente la tesi secondo cui con art. 14 st potesse-
ro considerare trasferte le funzioni amministrati-
ve alle province; tale proposta ¢ stata immedia-
tamente smentita dalla Corte costituzionale, la
quale, con sentenza n. 343 del 1991 si ¢ espressa
nel senso della necessita della legge regionale
a1 fini dell’attribuzione concreta delle funzio-
ni alle province. Il rinvio alle leggi regionali pet
la concreta attribuzione delle funzioni alle pro-
vince, tuttavia, non escludeva che nelle stesse
materde di competenza regionale il legislatore
statale potesse intervenire attribuendo agli enti
locali specifiche funzioni at sensi dell’art. 118, ¢. 1
Cost. (PASTORI, Prvincia, in Dig. Dise. Pubbl, XII,
Torino, 1997, 205; VANDELLI, Provincia, in En.
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Dir,, Aggiornamento, II, Milano, 1998, 819; ID,,
Ordinamento delle autonomie locali, 1990-2000. Dieci
anni di riforme. Commento alla L & gingno 1990, n.
142, Rimini, 2000, 326).

Oltre ad indicare settori determinati I'art. 14 ha
disposto, al c. 2, una clausola generale che di
fatto riconosce alle province la possibilica di
assumete esse stesse funzioni non previste dalle
Jeggi (c.d. fupzioni hbere da ricollegarsi alle
spese facoltative del precedente sistema di auto-
nomie Jocali): nei settori economico, produttivo,
commerciale, turistico, soctale, culturale e sporti-
vo, la provincia puo intervenire, come eate a fini
generall, i tutti 1 campj di interesse locale, in
collaborazione con i comuni e sulla base di pro-
grammi da essa proposti.

Il c. 3, ancora, ha stabilito che la gestione di
tali attivitd ed opere dovesse avvenire attraverso
le forme previste dalla medesima legge per la
gestione det servizi pubblict m tal modo «osnfer-
mando che il legislatore ha inteso rifertrsi, come era in
passato per Je spese facoltative, ad attivita non di discipli-
na, ma di produzgione ¢ prestagione di beni ¢ servigps
(PASTORI, Provincia, in Dig. Dise. Pubbl, XII,
Torino, 1997, 206).

In definitva, sulla base della nosmativa preesi-
stente, del citato art. 14 e della legislazione 1m-
mediatamente successiva, I quadro complessivo
delle funzioni provinciali riguardava la difesa del
suolo (v. anche }. 18 maggio 1989, n. 183, «Norme
per il riassetto organizzative e funzionake della difesa del
s#olo); la tutela e valotrizzazione dell’ambiente
(v. anche ). 21 gennaito 1994, n. 61, «Conversione in
legge, con modificazions, del decreto-legge 4 dicembre
1993, n. 496, recante disposizions wigenti sulla riorga-
nigzatone  dei  conirolli ambiental e istifuzione
dell’Agenzia nazionale per la protezione dell ambientes);
la prevenzione delle calamitd (v. anche I. 24
febbraio 1992, n. 225, Jstitugione del Servizio
nagtonale della protezione civifen); la tutela e valoriz-
zazione delle risorse idriche (v. anche | 5
gennaio 1994, o. 36, «Disposizioni in materia di
risorse idriche» c.d. legge Galli) ed energetiche (v.
anche 1 9 genmaio 1991, n. 9, Nomme per
lattuazione del nuovo Piano energetico nagionalk: aspett:
istituzionali, centrali idroelettyiche ed eleltrodotts, idrocar-
buri ¢ geotermia, antoproduszone ¢ disposizioni fiscalps e 1.
9 gennaio 1991, n. 10, «Novwwe per latinazione del
Piano enesgetico nagionale in materia di uso ragionale
dell'energia, di risparmio energetico ¢ di sviluppo delle fonti
rinnoyabifi di energian); la valorizzazione dei beni
culturali; la viabilita e i trasporti (v. anche d.gs.
19 novembre 1997, n. 422, «Conferimento alle region
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ed aglh enti focali di funzioni ¢ compiti in matena g
trasporio pubblico locate, a norma dellart. 4, comma 4,
della Jegoe 15 margo 1997, n. 59%); la protezione
della flora e della fauna, parchi e riserve
naturali (v. anche 1 6 dicembre 1991, n. 394
«legge quadro sulle aree profertes), la caccia e
pesca nelle acque interne (v. anche L 11 feh.
braio 1992, n. 157, «INotme per la protegione delly
Jauna selvatica omeoterma e per il prelievo venatoriow),
Votganizzazionpe dello smaltimento dei dfiut 4
livelo provinciale, rlevamento, disciplina e
controllo degli scarichi delle acque e delle emis.
sioni atmosferiche e sonore (v. anche 1. 26 otro-
bre 1995, n. 447, «legge guadro sullinguinamenty
acusticos; 11 dlgs. 5.2.1997, n. 22, «Attnazione deily
direttive 91/156/CEE sui rifinti, 91/689/CEE sui
rifiutt pericolosi ¢ 94/62/CE sugh imballaggi ¢ sus
rifiuti di imballaggos; 11 dligs. 8.11.1997, n. 389,
«Modifiche ed integragion: al decreto kegislativo 5 febbraso
1997, n. 22, in materia @i rifiuti, di rifinti pericoloss, ds
imballaggi ¢ di rifinti di imballaggion); 1 servizi sani-
tari, di igiene e profilassi pubblica, attribuiti
dalla legislazione statale e regionale (v. anche
1. 18 maszo 1993, n. 67, «Conversione in legge, con
modificazions, del decreto-legge 18 gennao 1993, n. 9,
recante disposiziont urgenti tn maleria sanitasia ¢ Sotio-
assisiengiales), 1 compiti connessi zall’istruzione
secondaria di secondo grado ed artistica ed
alla formazione professionale, compresa
Pedilizia scolastica, attribuiti dalla legislazio-
ne statale e regionale (v. anche 1 11 gennafo
1996, n. 23, «Norme per [ledilizia scolasticav); la
raccolta ed elaborazione dati, assistenza
tecnico-amministrativa agli enti locali (v.
anche 1. 26 aprile 1983, n. 131, «Conversione in legge,
con modificaziont, del decreto-legge 28 febbraio 1983, .
55, recante provvedimenti urgenti per il settore della
Sinanza locale per lanno 1983y).

4.1. La l. n. 59 del 1997 e il d.Igs. n. 112 del
1998. In tale generale prospettiva di progressivo
spostamento dei potert verso 1 livelli Jocali, viene,
in particolare, a collocarsi la 1. 15 marzo 1997, n.
59, «Delega al Governo per il conferimento di funzioni ¢
compiti alle vegioni ed ent locaks, per la riforma della
Pubblica Amministragione ¢ per la  semphficazione
amministyativan, la quale, allart. 1, ¢. 1, ha delegato
il governo ad emanare, entro nove mesi dalla data
di entrata in vigore della legge medesima, uno o
pia decret legislativi volti «a confesire alle regions ¢
agli enti ocali, ai sensi degli articoli 5, 118 ¢ 128 della
Costituzione, fungioni ¢ compiti  amministrativi nel
rispetto dei principi ¢ dei criteri divettivi comtennti nella
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Ast. 19

presonte lgger, Breciszinc%o' che «71’ ﬁm ,[M/ﬂ przfenze
legge, Per ”mnf\mmeﬂ‘to i miem(e» lmy?m{i‘/emfo, de g”a 0
athbuzione di fungiont e compit ¢ per “entt Ioca 5t
jntendono le province, £ conin, e comunitay montane e gl
i enti Jocal. 1l conferimento 2 regions ed enti
locali, peraltro, ex art. 1, ¢ 2, avrebbe dovuto
avere ad oggetto, wwellosservanza del principio di
spssidiarieta di oui all'art. 4, comma 3, lettera a), della
presente legge, anche at sensi /Ie/‘/’ar_z‘. 3 dg//.a Aegge_ 8_ (giug@
1990, n. 142, tutte le fanziont ¢ 1 compili ammenisiralivi
wiativi alla cura degls interessi ¢ alla promozione dello
spiluppo delle rispettive comunitd, ngmbf’ t{{tte (e ﬁmgjﬂ;m'
¢ i compiti amminisirativi locolizgabili nei rispettivi
tervitori in atte eservitali da qualungue organo o ammint-
strazione dello Stato, centrali o periferic, ovwero tramile
onti 0 aliri soggetts pubblic; piy specificamente i
conferimento di funziont e compiti alle province,
ai comuni e agli altri enti locali doveva essere
cffettuato dalle regioni nelle materte di cui all’art.
{17 Cost. (art. 4, c. 1), dai decreti legislativi in
tutte le altre (art. 4, c. 2), ferma restando in ogni
caso la possibilita per il legislatore di individuare
funzioni di interesse esclusivamente locale ai
sensi delPart. 118, ¢. 1 Cost.

In attuazione della 1. n. 59 del 1997 veniva e-
manato i d.lgs. 31 marzo 1998, n. 112, «Confer:-
mento di funzioni e compiti amminisirativi dello Stato alle
regioni ed aghi ents locali, in attnazione del capo I della I
15 marge 1997, n. 5%, il quale ha disciplinato il
conferimento di funzioni e compit amministrati-
vi alle regiont, alle province, ai comuni, alle co-
munitd montane e agl altri entt locali, precisando
come «n nessun caso le norme del presente decrero
legislativo - possono essere interpretate nel senso  della
attribuzione allo Stato, alle sue amministragiont o ad ents
pubblici nazgonali, di fungions ¢ compiti lrasferti, delegats
0 comunque artrbuili alle regions, agh enti lcali ¢ alle
autonomie funzionali dalle disposigioni vigenti alla data
di entrata in vigore del presente decreto  fegislativoy
(sullattuazione da parte delle regioni del decen-
tramento amministrativo di cut al d.Igs. n. 112 del
1998 sia consentito rinviare a GAMBINO,
I’IGNAZIO (a cura di), Federalisimo amministrativo e
regioni, Cosenza, 2002).

Per quanto riguarda in particolare le province il
dlgs. n. 112 del 1998, esso ha previsto:

A) nel settore Sviluppo economico e atuvita
produttive

- in materia di industria all’art. 19 sono con-
ferite alle province «e funzioni amministrative
relative alla produzione di mangimi semplici,
composti, completi o complementari, di cui agli
articoli 4 ¢ 5 della legge 15 febbraio 1963, 0. 281,
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e successive modificazioni, ed al decreto del
Presidente della Repubblica 31 marzo 1988, n.
152»;

- in materia di energia, all’art. 31, c. 2 che
«sono attribuite in particolare alle province,
nell’ambito delle linee di indirizzo e di coordina-
mento pteviste dal piani energetici regionali, le
seguenti funzioni: 2) la redazione e 'adozione des
programmu di intervento per la promozione delle
footi rinnovabili e del fisparmio energetico; b)
Jautorizzazione alla installazione ed all’esercizio
degli impianti di produzione di energia; <) il
controllo sul rendimento energetico degli impian-
ti texmici».

B) nel settore Terrmtorio, Ambiente e Infra-
strutrure.

- in materia di utbanistica, pianificazione
territoriale e bellezze naturali, all’art. 56 che
sono conferite alle regioni e agli enti locals tutte le
funzioni amministrative non  espressamente
riservate allo Stato;

- in materia di edilizia residenziale pubbli-
ca, allart. 60, che sono conferite alle regioni e
agli enti locali tutte le funzioni amministrative
non espressamente riservate allo Swato «e, in
particolare, quelle relative: a) alla determinazione
delle linee d’intervento e deghi obiettivi nel setto-
re; b) alla programmazione delle sisorse finanzia-
rie destinate al settore; ¢) alla gestione e
alPattuazione degli interventi, nonché alla defini-
zione delle modalita di incentivazione; d) alla
determinazione delle upologie di intervento
anche attraverso programmi integrati, di recupero
urbano e di riqualificazione urbana; e) alla fissa-
zione dei criteri per I'assegnazione degli alloggi di
edilizia residenziale destinati all’assistenza abitat-
va, noncheé alla determinazione dei relattvi cano-
a;

- in materia di flora e fauna, all’art. 70 che
sono conferte alle regioni e agli entt locali tutte le
funzioni amministrative non  espressamente
riservate allo Stato «e tra queste, in particolare: a)
i compiti di protezione ed osservazione delle
zone costiere; b) il controllo 1n ordine alla com-
mercializzazione e detenzione degli animali
selvatici, il ricevimento di denunce, 1 visti su
certificati di importazione, il ritiro dei petmessi
errati o falsificat, Pautorizzazione alla detenzione
temporanea, ad eccezione della normativa di cui
alla Convenzione sul commercio internazionale
delle specie di fauna e di flora selvatiche minac-
ciate di estinzione (CITES), resa esecutiva dalla
legge 19 dicembte 1975, n. 875; ¢) le competenze
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attualmente esercitate dal Corpo forestale dello
Stato, salvo quelle necessaiie all’escrcizio delle
funzioni di competenza statalex;

- in materja di parchi e riserve naturali,
all’art. 78 che sono conferite alle regioni e agli
entl locali tutte le funzioni amministrative non
espressamente riservate allo Stato ed in particola-
re che «con atto di indisizzo e coordinamento
sono individuate, sulla base di criten stabiliti
d’intesa con la Conferenza Stato-regioni, le riser-
ve statali, non collocate nei parchi nazionali, la
cui gestione viene affidata a regioni o entt locali;

- in materia di inquinamento delle acque,
allart. 81, c. 1 che sono conferite alle regioni e
agli enti locali tutte le funzioni amministrative
non espressamente nservate allo Stato «e tra
queste, in particolare: a) Ja tenuta e
Paggiomamento del’elenco delle acque dolet
superficiali; b) la tenuta e Paggiornamento
dell’elenco delle acque destinate alla moluschi-
coltura; ¢) 1l monitoraggio sulla produzione,
sullimpiego, sulla diffusione, sulla persistenza
nell’ambiente e sull’effetto sulla salute umana
delle sostanze ammesse alla produzione di prepa-
rati per lavare; d) il monitoraggio sullo stato di
eutrofizzazione delle acque interne e costierey;

- in materia di inquinamento acustico, at-
mosferico ed elettromagnetico, all’art. 84 che
sono conferite alle regioni e agli enti locali tutte le
funzioni amministrative non  espressamente
riservate allo Stato «e tra queste, in particolare, le
funzioni relative: a) allindividuazione di atee
tegionali o, di intesa tra le regioni interessate,
interregionali nelle quali le emissioni o la qualita
deil’aria sono soggette a limiti o valosi pia restrit-
tivi in relazione all’attuazione di piani regionali di
rsanamento; b) al rlascio dell’abilitazione alla
conduzione di impianti termict  compresa
Pistituzione dei relativi corsi di formazione; c) alla
tenuta e allaggiornamento degli inventann delle
fonti di emissioney;

- in materia di risorse idriche e difesa del
suolo, all’art. 89 che sono conferite alle regioni e
aglt enti locali tutte le funzioni amministrative
non espressamente tiservate allo Stato «e tra
queste in particolare, sono trasferite le funzioni
relative: a) alla progettazione, realizzazione e
gestione delle opere idrauliche di qualsiasi natura;
b) alle dighe non comprese tra quelle indicate
allarticolo 91, comma 1; ¢) ai compiti di polizia
idraulica e di pronto intervento di cui al regio
decreto 25 luglio 1904, n. 523 ¢ al regio decreto 9
dicembre 1937, n. 2669, ivi comptese
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Pitnposizione di limitazioni e diviet
all’esecuzione di qualsiasi opera o intervento
anche al di fuori dell’area demaniale idrica, qualo-
ra questi stano in gtado di influire anche indiret.
tamente sul regime dei corsi d’acqua; d) alle
concessioni di estrazione di materiale litoide daj
corsi d’acqua; €) alle concessioni di spiagge lacua-
li, superfici e pertinenze dei laghs; f) alle conces-
siont di pertinenze idrauliche e di aree fluvialj
anche ai senss dell’articolo 8 della legge 5 gennaio
1994, n. 37; g) alla polizia delle acque, anche con
riguardo alla applicazione del testo unico appro-
vato con regio decreto 11 dicembre 1933, n,
1775; h) alla programmazione, pianificazione e
gestone integrata degli interventi di difesa delle
coste e degli abitati costiers; i) alla gestione del
demanio idrico, ivi comprese tutte le funzion
amministrative relative alle derivazioni di acqua
pubblica, alla ricerca, estrazione e utilizzazione
delle acque sottetranee, alla tutela del sistema
idrico sotterraneo nonché alla determinazione dei
canoni di concessione e allintroito dei relativi
provent, fatto salvo quanto disposto dall’articolo
29, comma 3, del presente decreto legislativo; 1)
alla nomina di regolatori per il siparto delle di-
sponibilita idriche qualora tra pid utenti debba
fatsi luogo delle disponibilita idriche di un corso
d’acqua sulla base dei singoli diritti e concessioni
ai sens1 dell’articolo 43, comma 3, del testo unico
approvato con regio decreto 11 dicembre 1933,
n. 1775. Qualora # cotso d’acqua riguardi 1l
territorio di pii regioni Ja nomina dovra avvenite
di intesa tra queste ultimey;

- in materia di opere pubbliche all’art. 94, c.
2 che sono conferite alle regioni e agli enti locali
nitte le funzioni amministrative non espressa-
mente riservate allo Stato ed alle regioni «e tra
queste, in particolare: a) l'individuazione delle
zone sismiche, la formazione e aggiornamento
degli elenchi delle medesime zone; b)
Pautorizzazione alla costruzione di elettrodott
con tensione normale sino a 150 kV; ¢) la valuta-
zione tecnico-amministrativa ¢ Vatrivita consulti-
va sui progetti di opere pubbliche di rispettiva
competenza, d) Pedilizia di culto; e) il ripristino di
edifici privati danneggiati da evend bellici; f) le
funzioni collegate alla cessazione del soppresso
intervento nel Mezzogiorno, con le modalitd
previste dall’articolo 23, comma 1, della legge 27
dicembre 1997, n. 449,

- in materia di viabilita, all’art. 99 che sono
conferite alle regioni e agli enti locali tutte le
funzioni amministrative non  espressamente

C. NAPOLI
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agosto 2000, n. 267

legislativo 18

Art. 19

ecren

ervate allo Stato «€ tra queste, in particola;e, le
gil,:-L B i progrﬂ_mmazione, progettazione,
hm?'»l”_( e, manutenzione ¢ gestione delle strade

*!.) canti nella rete autostradale e stradale
paRPel a la puova costruzione o il
sazonale, compres S ne 1
miglior o di quelle esistenti, noncheé la
‘-,gﬂanzn sulle strade conferfte», In pam_co!are.
Sono attribuite alle province le fgnzmm di

Letrazione, costruzione ¢ manutenzione de].lg
mej dale, secondo le modalita e i critert fissati
cete stradale, secon A
dalle Teggi regionali (art. 99, c.‘i}); allact. 101 'che
o le strade e aurostrafie, gia appartenents al
Jemanio statale ai sensi dellarticolo 822 del
codice civile e non comprese nella tete autostra-
dale ¢ stradale nazionale, sono ‘trz‘lsferlt.ej con 11
Jecreto del Presidente del Consiglio def Ministr
& cui allacticolo 98, comma 2, del presente
decrero legislativo, al demanio delle regions,
Luvero, con le leggl regionali di cui allarticolo 4,
comma 1, della legge 15 marzo 1997, n. 59, al
Jemanio degli et locali. Tali leggi attribuisc.ono
agh ent ttola anche il compito 'della gestione
delle strade medesime. 2. In seguito al trasferi-
mento di cui al comma 1 spetta alle regioni o agli
entt locali titolari delle strade la determinazione
del enteri ¢ la fissazione e la riscossione, come
entrate proprie, delle tariffe relative alle licenze,
alle concessiont e alla esposizione della pubblicita
lungo o in vista delle strade trasferite, secondo i
principi definiti con atto di indirizzo e di coords-
pamento ai sensi dell’articolo 8 della legge 15
marzo 1997, n. 59;

n materia di trasporti, all’art. 105, c. 3 che
WSono attribuite alle province, a: sensi del
comma 2 dell’articolo 4 della legge 15 marzo
1997, n. 59, le funzioni relative: a) alla autorizza-
zione ¢ vigilanza tecnica sull’attivita svolta dalle
autascuole e dalle scuole nautiche; b) al ricono-
seimento dei consorzi di scuole per conducenti di
veicoli 2 motore; <) agli esami per il ticonosci-
mento dellidoneita degli insegnant e istruttor di
sutoscuola; d) al nlascio di autorizzazione alle
inprese di autoriparazione per Pesecuzione delle
fevisioni ¢ al coatrollo amministrativo  sulle
imprese  autorizzate;  €)  al  controllo
sullosservanza delle tatiffe obbligatorie a forcella
el serrore delPautotrasporto di cose per conto
e £ al dlascio di licenze per lautotrasporto di
I per conto proprio; @) agli esami per il
sansegiimento dei titoli professionali di autotra-
-pursarv_‘»rg di metci per conto terzi e di autotra-
ki dl‘ persone su strada e dellidoneitz ad
SRV di consulenza per la circolazione dei

gsecuz

ament
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mezzi di trasporto su strada; h) alla tenuta degli
albi provinciali, quali articolazioni del’albo na-
zionale degli autotrasporratoi»;

- in materia di protezione civile all’art. 108
sono confetite alle regioni e agli enti locali tutte le
funzioni amministrative non  espressamente
dservate allo Stato e tra queste, in particolare:
«sono attribuite alle province le funzioni relati-
ve: 1) all’attuazione, in ambito provinciale, delle
attivita di previsione e degli interventi di preven-
zione dei rischi, stabilite dai programmi e piani
regionali, con Padozione dei connessi provvedi-
menti amministrativi; 2) alla predisposizione det
plani provinciali di emergenza sulla base degli
indirizzi regionali; 3) alla vigilanza sulla predispo-
sizione da parte delle strutture provinciali di
protezione civile, dei servizi urgenti, anche di
natura tecnica, da attivare in caso di eventi cala-
mitosi di cui all’articolo 2, comma 1, lettera b)
della legge 24 febbraio 1992, n. 225».

C) nel settore Servizi alla persona e alla co-
mumnta:

- in matera di servizi sociali all’art. 131 che
sono conferiti alle regioni e agli enti locali tutte le
funzioni e i compiti amministrativi non espres-
samente riservate allo Stato ¢ non trasferiti
all’Inps e all’art. 132 che le regiont debbano
individuare le funzioni trasferite o delegate ai
comuni ed agli enti locali e di quelle mantenute in
capo alle regioni stesse. In particolare la legge
regionale conferisce ai comuni ed agli altri
enti locali le funzioni ed i compiti amministrativi
concernenti { servizi sociali relativi a a) i minori,
inclusi i minorti a xischio di attivitd criminose; b) 1
glovani; ¢) gli anziani; d) la famiglia; €) i portatori
di handicap, i non vedenti e gl audiolesi; f) i
tossicodipendenti e alcool dipendenti; g) gl
tnvalidi civili, fatto salvo quanto previsio
dall’articolo 130 del presente decreto legislativo;
h) la promozione e il coordinamento operativo
dei soggetti e delle strutture che agiscono
nell’ambito dei “servizi sociali”, con particolare
riguardo 1) la cooperazione sociale; 2) le istitu-
zioni di pubblica assistenza e beneficenza (IPAB);
3) # volontariato;

- in materia di istruzione all’art. 139 che «so-
no attribuiti  alle province, in relazione
allistruzione secondaria superiore, e at comuni, in
relazione agli altri gradi inferiori di scuola, i
compiti ¢ le funziond concernenti: a) l'istituzione,
laggregazione, la fusione e la soppressione di
scuole in attuazione degli strumenti di program-
mazione; b) la redazione dei piani di organizza-
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zione della rete delle istituzioni scolastiche; ¢) i
setvizi di suppotto organizzativo del servizio di
istruzione per gli alunni con handicap o in situa-
zione di svantaggio; d) il pfano di utilizzazione
degli edifici e di uso delle attrezzature, d’intesa
con le istituzioni scolastiche; e) la sospensione
delle lezioni in casi gravi e utgents; f) Je iniziative
e le attivitd di promozione relative all’ambito
delle funzioni conferite; g) la costituzione, i
controlli e la vigilanza, ivi compreso lo sciogli-
mento, sugli organi collegiali scolastict 2 livello
tertitosiale»; che le province collaborano con i
comuni in relazione ai gradi di istruzione di
propria competenza esercitando anche d’intesa
con le istituzioni scolastiche, iniziative relative a
«a) educazione degli adulti; b) intervents integrati
di orientamento scolastico e professionale; c)
azioni tese a realizzare le pari opportunita di
1struzione; d) azionj di supporto tese a promuo-
vere e sostenere la coerenza e la continuita in
verticale e orizzontale tra i diversi gradi e ordini
di scuola; €) interventi perequativi; f) interventi
integrati di prevenzione della dispetsione scola-
stica e di educazione alla salurey; e ancora che «la
tisoluzione dei conflitti di competenze ¢ conferita
alle province, ad eccezione dei conflitt tra istitu-
zioni della scuola materna e primaria, la cut
risoluzione & conferita al comuni»;

- in materta di formazione professionale
allart. 143, c. 2 che «Al fine di assicurare
Pintegrazione tra politiche formative e politiche
del lavoro la regione attribuisce {...] di notma
alle province le funzioni ad essa trasferite in
materia di formazione professionalex;

- in materia di beni culturali all’art. 149 che
«lo Stato, le regioni ¢ ghi enti locali concorrono all'attivita
di conservagione dei beni cnlturalin; allart. 150, c. 5
che «con decreto de] Presidente del Consiglio dei
Ministyi, adottato af sensi dell’art. 7 della Jegge 15
marzo 1997, n. 59, si provvede al trasferimento
alle regioni, alle province o al comuni della ge-
stone dei musei o altri beni culturali indicati
nell’elenco di cui al comma 2 del presente artico-
lo, nonché allindividuazione dei beni, delle
rsorse finanziarie, urnane, strumentali e organiz-
zative Ga trasferire e loro ripartizione tra le regio-
ni e tra regioni, province e comuni»; al’art, 152,
¢. 1 che o Stato, le regioni e gli ent Jocali cura-
no, clascuno nel proprio ambito, la valotizzazio-
ne dei benj culturali. At sensi dellact. 3, comma 1,
lettera ¢}, della legge 15 marzo 1997, n. 59, la
valorizzazione viene di norma attuata mediante
forme di cooperazione strutturali e funzionali tra
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Stato, regioni ed enti Jocali, secondo quantg
previsto dagli articoli 154 e 155 del presente
decreto legislativon; al ¢. 3 che «Le funzioni ¢ §
compiti di valorizzazione comprendono 1 part.
colare le attivita concernentt: a) il miglioramentq
della conservazione fisica det bent e della lorg
sicurezza, iategrita e valore; b) il miglioramentq
dell’accesso at beni e la diffusione della lorg
conoscenza anche mediante riproduzioni, pubblj-
cazioni ed ogni altro mezzo di comunicazione; ¢
la fruizione agevolata dei beni da parte delle
categorie meno favorite; d) lorganizzazione d
studi, ricerche ed intziative scientifiche anche iy
collaborazione con universita ed istituzioni culty-
rali e di ricerca; e) lorganizzazione di attivity
didattiche e divulgative anche in collaborazione
con istitutt di istruzione; f) Vorganizzazione dj
mostre anche ia collaborazione con altsi soggeti
pubblici e privat; g) Porganizzazione di eventi
culturali connessi a particolari aspetti dei beni o
ad operazioni di recupero, restauro o ad acquisi-
zione; h) Porganizzazione di itinerari culturalj
individuatd mediante Ja connessione fra benj
culturali e ambientali diversi, anche in collabosa-
zione con gli enti e organi competentd per il
turismow; all’art. 153, c. 1 che «lo Stato, le regioni
e gli enti locali provvedono, ciascuno nel proprio
ambito, alla promozione delle attivita culturali. Aj
sensi dell’art. 3, comma 1, lettera ¢), della legge 15
marzo 1977, n. 59, la promozione viene di norma
attuata mediante forme di cooperazione struttu-
rali e funzionali tra Stato, regioni ed enti locali,
secondo quanto previsto dagli articoli 154 ¢ 155
del presente decteto legislativox; al c. 3 che de
funzioai e { compiti di promozione comprendo-
no in particolare le attivita concernents: a) pli
intervent di sostegno alle attivita culturali me-
diante ausili finanziari, la predisposizione di
strutture o la loro gestione; b) Porganizzazione di
iniziative dirette ad accrescere Ja conoscenza delle
attivitd culturali ed a favorirne la migliore diffu-
stone; ¢) Pequilibrato sviluppo delle attivita cultu-
rali tra le diverse aree territoriali; d)
Porganizzazione di iniziative dirette a favotire
Pintegrazione delle attivitd culturali con quelle
relative alla istruzione scolastica ¢ alla formazione
professionale; ) lo sviluppo delle nuove espres-
sioni culturali ed artistiche e di quelle meno note,
anche in relazione all'impiego di tecnologie in
evoluzione».

D) nel settore Polizia amministrativa regio-
nale e locale e regime autorizzatorio.

- in materia di polizia amministrativa all’art.
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gislativo 18 agosto 2000, n. 267

Art. 19

Decrewo le

161 che sono conferit alle re.g.ior.)i e agl{' enti lo.ca.].i
wtte le funziont ed 1 compit dl polizia ammini-
sgrativa nelle materie ad  esst nspctuvamente'
reasferite O atteibuite ed allart. 16.3, ¢ 3 che «Ad
sensi dellarticolo 128 della Costituzione, sono
wasferite alle province ¥e fseguenti' funzioni e
compitt amministrativi: a) il riconoscimento dellg
qomina a guardia giurata degh agenti venatos
dgpendcnti dagli enti delegat d.all.e regioni e del.le
suardie volontarie delle associaziont venatorie e
rotezionistiche nazionali riconosciute, di cui
allacticolo 27 della legge 11 febbraio 1992, n.
157; b) il riconoscimento della nomina di agenti
giugati addetd alla sorveglianza sulla pesca nelle
acque interne € marittime, di cut allarticolo 31
del regio decreto 8 ottobre 1931, n. 1604, e
Allarticolo 22 della Jegge 14 luglio 1965, 0. 963; c)
it silascio dell’autorizzazione per espletamento di
pare Conl autoveicoli, motoveicoli e ciclomotori
;u strade ordinarie di interesse sovracomunale ed
csclusivamente provinciale, di cui allarticolo 9

del decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285».

4.2. La legge n. 265 del 1999. In tale contesto
di consolidamento istituzionale delle autonomie
territoriali, in generale, e della provincia, in parti-
colare, interviene la L 3 agosto 1999, n. 265,
cecante «Disposiziont in materia di antonomia e ord:-
namento degh enti locals, nonché modifiche alla kgge 8
gingno 1990, n. 1425, con la quale il legislatore
sembra accentuare ulteriormente il ruolo di
stimolo e promozione otmal ampiamente ficono-
sciuto alle province. In questo senso, in generale,
riscrive Uaet. 2 della L. n. 142 del 1990 disponendo
che «1. Le comunita locali, ordinate in comuni ¢ provin-
i, son0 awtonome. 2. If comune ¢ lente locale che rappre-
senta la. propria comunitd, ne cura gl interessi e ne
promuove lo sviluppo. 3. La provincia, ente locale
intermedio fra comune e regione, rappresenta la
propria comunita, ne cura gli inreressi, ne
promuove e ne coordina lo sviluppo. 4. |
commni ¢ le province hanno auronomia statuta-
4, normativa, organizzativa ed amministra-
tva, nonché autonomia impositiva e finan-
Ziaria nell'ambito der propri statuti e regola-
menti e delle leggr di coordinamento della
ﬁ_xzanza pubblica. 5. I comuni e le province sono
fitolari di funzioni proprie e di quelle confer-
te foro con legge dello Staro e della regione,
sc_condo i principio di sussidiarieta. I comu-
m e le province svolgono le loro funzioni
dnche attraverso le attvita che poSsSono esse-
fe adeguatamente esercitate dalla autonoma
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fniziativa dei cittadini e delle loro formazioni
socialy. In pacticolare, poi l'art. 14, ¢. 2 della L n.
142 del 1990 secondo il quale «La provincia, in
collaborazgione con i comuni e sulla base di programmi,
prommove ¢ coordina atiivita nonché realigza opere di
rilevante interesse provinciale sia nel setfore economico,
produtiivo, commersiale ¢ turistico, sia in quello sociale,
culturale ¢ sportivon viene raodificato nel senso che
alla parola “programmi” segue Pinciso “da essa
propost”, a sottolineare il crescente ruolo di regia
nello sviluppo locale della dimensione di area
vasta (cfr. VANDELLL, Ordinamento delle antonomie
locals, 1990-2000. Died anni d: riforme. Commento alla
1 8 giugno 1990, n. 142, Riminy, 2000, 334).

Oltre a tali previsioni che riguardano preci-
puamente la provincia, Part. 31 della legge n. 265
del 1999, «Testo unico in materia di ordinamento degli
enti localis, ha delgato it Governo ad adottare, con
decreto legislativo, un testo unico nel quale
riunire e coordinare le disposiziont legislative
vigenti in materia di ordinamento dei comuni e
delle province e loto forme associative: esso
avrebbe dovuto contenete le  disposizioni
sull’ordinamento in senso proptio e sulla structu-
ra istituzionale, sul sistema elettorale, ivi compre-
se Iineleggibilita e Pincompatibilita, sullo stato
giuridico degli amministratori, sul sistema finan-
ziario e contabile; sui controlli, nonché norme
fondamentali sull'organizzazione degli uffici e del
personale, ivi compresi { segtetari comunali.

A tale delega 1§ Governo avtebbe dato seguito,
¢ noto, con Yemanazione del d.lgs. 18 agosto
2000, n. 267, «Testo unico delle lggi sull'ordinamento
degli enti localy.

5. 11 d.lgs. n. 267 del 2000. Per quanto il parti-
colare riguarda le funzioni della provincia, il
Testo Unico degli entt locali non ha provveduto a
completare le funzioni menzionate nella L n. 142
del 1990 con tutte le altre acquisite wedio tempore ai
senst della 1. n. 59 del 1997 e dei successivi decred
di attuazione, limitandosi a tprendere n manjera
pedissequa quanto stabilito dalla | n. 142 del
1990 in tema di funzioni di amministrazione (art.
19 Testo Unico) e di compiti di programmazione
(art. 20 Testo Unico), in tal modo, evidentemen-
te, non rendendo giustizia alla centralita del ruolo
riconosciuto alla provincia negli anni immediata-
mente precedentl, da un lato, e non assolvendo a
quella funzione ordinatrice che dovrebbe essere
propria di un Testo Unico, dallaltro lato.

Prima di individuare le competenze attribuite al
livello provinciale di governo, & necessario pre-
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mettere che, riprendendo Part. 2, ¢. 5 della 1 n.
142, come modificato dalla 1. n. 265 del 1999,
Part. 3, ¢. 5 del Testo Unico prevede che «f comuni
¢ ke provinee sono titolari di fungioni proprie e di quelle
confertte lorv con legge dello Stato ¢ della regtone, secondo il
principio di sussidiariera. I comuni e le province svolgono
le loro funzioni anche atiraverso ke attivitd che possosno
essere adeguatamente esercitate dalla awtonoma inigiativa
dei cittadini e delle Joro formazion socialiy, intendendo
per funzioni proprie quelle attualmente elencate
neghi articoli 19 e 20 del Testo Unico e per fun-
zioni conferite quelle ulterion derivanti dalla legi-
slazione statale o regionale a seconda della titola-
ritd della potesta legislativa (sulla distinzione tra
funzioni proprie e funzioni conferite v. in questo
commentario PASSAGLIA, art. 3, Auwfonomia dei
cormuni e delle provinee).

Nellindividuare le funzioni proprie delle pro-
vince, 'art. 19, riprendendo letteralmente art. 14
della §. n. 142, come modificato dalla 1. n. 265 del
1999, dispone, al c. 1, che «Spertano alla provincia ke
Junzioni amministrative di - interesse  provinciale che
riguarding vasie one tntercomunali o linfery territorio
provinciale nei seguenti settors:

a) difesa del suolp, tutela ¢ valorigzagione dellambiente
e prevenzione delle calamitd;

b) tutela ¢ valorizzazione delle risorse idriche ed energe-
tiche;

¢) valorigzazione dei beni culturali;

d) viabilita e trasports;

¢) protezione della flora ¢ della fauna parchi e riserve
naturali;

) caccia e pescq nelle acque interne;

) organizzazione dello smaltimento dei rifinti a livello
provinciale, rilevamento, disciplina e contyollo degli scarichi
delle geque ¢ delle ernissiont atmosferiche e sonore;

h) servizi sanitari, di igiene e profilassi pubblica, attri-
buiti dalla legislagione statale e regionale;

1) compiti connessi alla istruzione secondaria di secondo
grado ed artistica ed alla formagione professionale, com-
presa ledilizia scolastica, attribuiti dalla logislagione
statale ¢ vegionale;

) raccolia ed elaborazione dati, assistenza tecnico-
amministrativa agli enti localb.

Similmente a quanto gia previsto dall’art. 14, c.
2 e c 3 dellal n 142 poi, 1 successivi commi 2 e
3 prevedono che «l_a provisicia, in collaborazione con i
comuni ¢ sulla base di programmi da essa proposs,
prommove e coordina altivita, nonché realizza opere di
rilevante interesse provinsiale sia nel settore economico,
produttivo, commerciake e Yuristico, sia in quello social,
culturale ¢ sportivos e che «la gestione di tali attivita ed
opere quviene atiraverso le forme previste dal presente lesto
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unico per la gestione dei servizi pubblici localys. Come
autorevolmente sostenuto, si ripete, si tratta delle
c.d. funzgoni kibere, non previste dalle leggi e den-
vanti dalle spese facoltative di cui al Testo Unico
del 1934, art. 312 (Cfr. PASTORI, Provincia, in Dig,
Dise. Pubbl, X11, Totino, 1997, 206). I Consiglio
di Stato in sede consultiva, pronunciandosi
sull’art. 14 della 1. n. 142 del 1990, aveva avuto
modo di precisare come tale previsione non desse
Juogo ad una potesta di intervento di carattere
generale, ma solo ad un modo di esercizio
dell’attivita amministrativa in forma coordinata
tra 1 varl enti, 1 quali tuttavia testano titolar
ognuno delle rispettive funzioni (Consiglio di
Stato, sez. I, pat. n. 1937/96).

6. La riforma del titolo V della Costituzione e
1 tentadvi di attuazione in via legislativa. 1]
titolo V della parte seconda della Costituzione, &
noto, ¢ stato fortemente innovato con due leggi
di revisione costituzionale, la n. 1 del 1999 ¢ la n.
3 del 2001.

Per quanto in particolare riguarda la provincia,
da un punto di vistg istituzionale, si sottolinea, innan-
zitutto, come con I'abrogazione da parte dell’art,
9,c. 2,1 ¢ n. 3 del 2001 dei succitati artt. 128 e
129 Cost., mentre da un lato, Vautonomia di
comuni e province viene comunque ad essete
riconosciuta nell’art. 114, ¢. 2 Cost. ai sensi del
quale «I Comuni, le Province, le Citta metropolitane ¢ b
Regioni sono ents antonomi con propri statuti, poteri e
Junggoni secondo i principi fissati dalla Costituzione e,
ancora, 1a capo allo Stato ex art. 117, ¢. 2, Jett. p)
Cost. & riconosciuta la potesta legislativa esclusiva
in materia di «legisiazione elettorale, organi di governo ¢
Sunziont fondamentali di comuni, province e citta metropo-
ktanes, diversamente, dall’altro lato, alcun riferi-
mento & rimasto circa la natura delle province (e
dei comuni) (anche) come circosctizione di
decentramento statale e regionale e, ancora, circa
la possibilita di suddividere le circoscrizioni
provinciali in circondari con funzioni esclusiva-
mente amministrative per un ultedore decentra-
mento.

Da un punto dr vista, invece, funzional, 1 princi-
pio del parallelismo tra legislazione e amministra-
zione, derivante dal combinato disposto di cui
agli artt. 117 e 118 del testo originario della
Costituzione, & stato definitivamente abbandona-
to in favore di quello di fendengzale preferenza pet
Pesetcizio comunale delle funzioni amministrati-
ve cosicché at sensi dell’art. 118 nuova formula-
zione della Costituzione «1. Le funzgons amministra-
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Art. 19

pecreto legis!

it 5010 attribuite ai 'Comtmz' Jat/vo che per .ﬂﬁimm_me_
Juservizio whitario, S1ano conferite @ valmm., .C{/m.
,‘,‘-Hmpo/ifmze, Region: e 5 tato sulla base dei prencipi di
ussidiarietd, diferenziazione ed adgzxafezga. .2. [
Comuni; le Province € e Citra mtmp'oﬁz‘am son0 /{to/an
i fisnzioni amminisirative propre ¢ ai q.ue//e conferite con
loque siatale 0 vegionale, secondo le rispettive competenze.

& province, pertanto, assieme at cormuni 'ed
alle cited mctropolitﬂne, tisultano. d.estl-natane,
olize che delle funzioni fonda‘megtah_ di cui a?l’art.
117, c. 2, lett. p) Cost, delle tu_nmopl amministra-
five proprie ¢ di quelle COﬂECI»ltC al senst del[’arr:
118, c. 2 Cost. E per quaato ngugrda la patura di
eale molteplicita di funziont la tesi del tutto mag-
gioritaria in dottrina, operando una sostanziale
Lquipa:azione tra funziont fondamtsntalf e fun-
zioni proprie, triconosce nelle medesnng 11. nuc!eo
“intangibile” di attribuziont amministrative
reullidentificazione tra funzioni fondamentali e
funzioni proprie v. D’ AURILA, Funzioni amminisirative
¢ antonomia finanziaria delle regiont e deghi enti lpcals, in
Fom i1, 2001, 212; TOSI, La lgge costituzionale n. 3
del 2001: note sparse in terma di polesid legislativa ¢
amministrativa, in Le Regions, 2001, 1240; CORPACI,
Retisione del titolo V' della parte seconda della Costitu-
one ¢ sistema ammintstrative, in Le Regions, 2001,
1314; CAMMELLL, Amministragione (¢ interprer)
davanti al muovo Titolo V" della Costituzjone, in Le
Regions, 2001, 1293; PIZZETTI, Le nuove esigense di
povenance i un sistema policentyico «esphsoy, n Le
Regions, 2001, 1179; FOLLIERI, Le funzton: ammini-
strative nel nuovo fitolo V' della parte seconda della
Costituzjone, in Le Regions, 2003, 450; MARCHETTI,
Le antonomie locali fra stato e regions, Milano, 2003,
170-171): tenendo, cioé, fermo il principio gene-
rale per cui, sulla base del’art. 118, ¢. 1 Cost., ai
comuni spettano tutte le funziont amministrative,
salvo quelle, per ragioni di esercizio unitatio,
collocate a livelli pia altd, si sostiene che per
essere definita fondamentale una funzione debba
presentare 1l carattere dell’indefettibilitda o della
necessarietd, essa debba, ciog, caratterizzare il
tipo di ente cui si riferisce, definendone Pambito
di azione di modo che Passenza della funzione
medesima muti la natura dellente stesso (in
questo senso v. FALCON, Funzioni amministrative ed
T‘)///‘ locali nei nuovi artt. 117 ¢ 118 della Costituzione,
n  Le  Regom, 2002, 397, CASSESE,
L?l/)lmiﬂiffra{ipne nel nuovo titolo V' della Costitnzione,
W Gilornale dir. amm., 2001, 1194; MERLONI, [/
desting dellordinamento dogli enti ook (¢ del relativo
T-!ff.o unico) nel mmovo Titolo 1/ della Costisuzione, in Le
Regioni, 2002, 415). Per questa via, infatti, le
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funzioni fondamentali rappresenterebbero « “%/-
menti essengiali” degli enti, diretiamente connessi alla
natura degli stessi e ai bisogni “primari” della collettivita
a5 riferimento. Ed & per iale ragione che ai vari livelli di
governo locale [...] diversi saranno gl ambiti di fanzioni
Jondamentali che la legge statale dovra individuares (cosi
CARINGELLA, Corso di diritto amministrative, Tomo
1, Milano, 2006, 1026).

6.1. Lal n. 131 del 2003, c.d. legge La Loggia.
La tesi che accoglie 7omt court I'equiparazione tra
funzioni fondamentali e funzioni amministrative
proprie degli enti locali pare trovare riscontro
non soltanto nella dotirina prevalente, ma anche
nella legislazione e nei tentativi di attuazione in
via legislativa delle norme costituzionali tiformate
nel 2001.

A questo proposito st segnala, inpanzitutto, la
legge 5 giugno 2003, n. 131, recante «Disposizion:
per Ladegnamento dell'ordinamento della Repubblica alla
legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3», la quale
allare. 2, «Dekga al Governo  per [attnagione
dell'articolo 117, secondo comma, lettera p), della Costi-
tugione ¢ per adegnamento delle disposigioni in maleria
di enti locali alla kgge costirugionale 18 ortobre 2007, n.
3»), ha definito, al c. 1, le funzioni fondamentali
degli ents locali come «essensiali per il funzionamento
di Comuni, Province ¢ Citta metropolitane nonché per i/
soddisfacimento  di - bisogni primari delle comunita di
niferimentos e, pid in  particolare, al c. 4,
nell’individuazione dei principi e dei criteri diret-
tivi per lesercizio della delega, ha fatto riferimen-
to, tra gli altr, all’individuazione delle funzioni
fondamentali di comuni, province e citta metto-
politane «in modo da prevedere, anche al fine della
tenuta e della coesione dellordinamento della Repubblica,
per ciascun Livello di governo locale, la titolarita di funzgio-
i connaturate alle caratieristiche proprie di cdascun tipo di
ente, essenziali ¢ imprescindibili per il funsionamento
dellente ¢ per il soddisfacimento di bisogni primari delle
comunita di riferimento, tento conts, in via prioritaria,
per Comuni e Province, delle funzioni storicamente svolte
(lett. b)) e, ancora, alla valorizzazione dei «prinepi
di sussidiarieta, di adeguatezza ¢ di differenziazione nella
allocagione delle fungioni fondamentali in wode da
assicurarne [esercizio da parte del bvello di ente locale che,
per le caratteristiche dimensionali e sirutturali, ne garanti-
sca lottimale gestione anche mediante [indicazione dei
eriteri per la gestione associata tra i Comuniy (lett. ¢f).

6.2. La 1. n. 42 del 2009 ed i1 d.d.1. A.S. 2259.
Rimasta quasi interamente lettera morta la legge
n. 131 del 2003, da ultimo si segnalano la | 5
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maggio 2009, n. 42, recante «Delega al Governo in
materia di federalismo fiscal, in attnagione dell'articolo
119 della Costituziones, ed 1 d.d.l. A.S. 2259, avente
ad oggetto «Individnazione delle fungioni fondamentali
di Province ¢ Comuni, semplificazione dell'ordinamento
regionale ¢ deglt enti locali, nonché delega al Governo in
materia di  trasferimento i funzioni amminisivative,
Carta delle aitonomie locali. Riordino di enti ed orgam-
smit decentraty, presentato dal Governo alla Came-
ra dei deputati 1] 13.1.2010.

Pet quanto riguarda ]a prima, essa, basata, &
noto, sull’abbandono del crterio della spesa
storica, sul conseguente graduale passaggio per
tutti 1 livelli istituzionali al criterio del fabbisogno
standard per il finanziamento dei livelli essenziali
delle prestazioni ¢ delle funzioni fondamental
locali e, ancora, sulla perequazione della capacita
fiscale per le alre funzioni, pare senz’altro acco-
gliere anch’essa la tesi della equiparazione tra
funzioni fondamentali e funzioni proprie degli
enti locali. Ed in questo senso, essa provvede ad
elencare, sia pur in via provvisoria (in sede, cioe,
di prima attuazione della legge stessa ed in attesa
dell’emanazione della c.d. Carta delle Autono-
mie), le funziont fondamentali di comuni, pro-
vince e citta metropolitane. Ex art. 21, c. 4 della
legpe medesima le funzioni fondamentali
provvisorie delle province sono: a) funzioni
generali di amministrazione, di gestione e di
controllo, nella misura complessiva del 70 per
cento delle spese come certificate dall’ultiroo
conto del bilancio disponibile alla data di entrata
in vigore della presente legge; b) funzioni di
istruzione pubblica, ivi compresa Iedilizia scola-
stica; ¢) funzioni nel campo dei trasporti; d)
funzioni nguardant! Ja gestione del territorio; e)
funzioni nel campo della tutela ambientale; f)
funzioni nel campo dello sviluppo economico
relative ai servizi del mercato del lavoro.

Per quanto riguarda il secondo, esso, presenta-
to, come detto, dal Governo 1 13.1.2010, ¢ stato
approvato dalla Camera dei deputati il 30.6.2010
(A.C. 3118), e, al momento in cui si scrive, &
assegnato alla prima commissione permanente
Affari Costituzionali in sede referente al Senato
della Repubblica. I disegno di legge, similmente
alla I n. 42 del 2009, non si limita ad indicare i
principi ed 1 criteri direttivi sulla base dei quali 1l
Governo ¢ chiamato ad individuare le funzioni
fondamentali di comuni, province e citta metro-
politane, bensi procede esso stesso, all’art. 3, alla
puntuale elencazione delle medesime ed in questa
misura prevede che le funzioni fondamentali
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delle province siano: a) la normazione
sullotganizzazione e sullo svolgimento delle
funzioni spettanti in qualita di enti autonomj
dotati di propg statuti e muniti di autonomiz
finanziaria di entrata e di spesa; b) la piansficazio-
ne e la programmazione delle funzioni spettanti;
¢) lorganizzazione generale dell’amministrazione
e Ja gestione del personale; d) la gestione finan-
ziaria e contabile; ¢) il controllo interno; f)
Porganizzazione dei servizi pubblici di interesse
generale di ambito provinciale; g) la vigilanza e {]
controllo nelle aree funzionak di competenza e la
polizia locale; h) la pianificazione tetritoriale
provinciale di coordinamento; i) la gestione
integrata degli interventi di difesa del suolo; 1)
nel’ambito dei piani nazionali e regionali dj
protezione civile, Pattivita di previsione, la pre-
venzione e la pianificazione d’emergenza in
materia; la prevenzione di incidentt connessi ad
attivita industriali; I'attuazione di piani di risana-
mento delle aree ad elevato rischio ambientale,
m) la tutela e la valorizzazione dell’ambiente, per
gli aspettd di competenza, ivi compresi i controllj
sugli scarichi delle acque reflue e sulle emissioni
atmosferiche ed elettromagnetiche; la program-
mazione e Porganizzazione dello smaltimento dei
rifiuti a livello provinciale, nonché le relative
funzioni di autorizzazione e di controllo; n) la
tutela e la gestione, per gli aspetti di competenza,
del pattimonio ittco e venatorio; o) la pianifica-
zione dei trasport e dei bacini di traffico e la
programmazione del servizi di trasporto pubblico
locale, nonché le funzioni di autorizzaziooe e
controllo in materia di trasporto privato in ambi-
to provinciale, in coerenza con la programmazio-
ne regionale; p) la costruzione, la classificazione,
la gestione e la manutenzione delle strade provin-
ciali e la regolazione della circolazione stradale ad
esse  inerente; Q) la  programmazione,
Potganizzazione e la gestione dei servizi scolasti-
ci, compresa Dedilizia scolastica, relativi
allistruzione secondatia di secondo grado; 1) la
programmazione, l'organizzazione e la gestione
dei servizi per il lavoro, ivi comprese le politiche
per  limpiego; s} la  programmazione,
Porganizzazione e la gestione delle atdvita' di
formazione professionale in ambito provinciale,
compatibilmente con la legislazione regionale; )
la promozione e il coordinamento dello sviluppo
economico del territorio provinciale.

7. 11 d)gs. n. 152 del 2006, art. 197: le compe-
tenze provinciali in materia di gestione dei

C. NAPOLI
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[Decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267

Art. 19

nifica dei siti inquinati. Preme,
e dar conto delle competenze provinciali in
mtlﬂ) 4l gestione det rifiuti e di bonifica det sitt
v _ A tal proposito si segnala i dlgs. 3
aprile 2006, n. 152 «Norme in /zmteri.a ambientales,
L-nmc modificato dal digs. 16 geanaio 2008, n. 4
¢ dal dlgs. 3 dicembre 2010, o 205, 11‘ qugle n<.illa
parte quarta, recante «1\70.77@ m f'ﬂtl}iﬂ!ﬂ di gestione
et rafinti ¢ 0 bonifica dei siti inguinati>, allact. 197
individua appositamente le competenze delle
ce. Tale articolo al c. 1 stabilisce che «Jn
attuazione dell’articolo 19 del decreto legisla-
tivo 18 agosto 2000, n. 267, alle province
competono in linea generale le funzioni ammini-
trative concernents la programmazione ed organigzazione
def recupero ¢ dello smaltimento dei rifinti a livello provin-
wale, da eserctarsi con ke risorse wmane, Sirumentali e

dfind e bo

inquinatl

«ln'()\'iﬂ

finanziarie disponibili a Jegislazione vigente, ed in partico-

lare: a) il controllo ¢ Ia verifica degli interventi di bontfia
od. i) monitoraggio ad essi conseguentiy b) il controllo
pertodico su 1utte e attivita di gestione, di intermediazione
¢ i cammerrio des rifiuti, ivi compreso laccertamento delle
siolazioni delle disposizioni di ow alla parte quarta del
presente decreto, ¢) la verifica ed il controllo dei requisiti
previsti per lapplicazione delle procedure semplificate, con
b modalitd di coi agli articol 214, 215, ¢ 216; d)
Lindividuazione, sulla base delle previstoni del piane
torritoriale di coordinamento di cui all'articolo 20, comma
2, del decreto kgislativo 18 agosto 2000, n. 267, ove gid
adotiato, ¢ delle previsioni di cui all’articolo 199, comma
3, lettere d) ¢ b), nonché sentiti I'Autorita d'ambito ed 1
conni, delle zone idonee alla localizsazione deglh impian-
it di smaltimento dei rifinti, nonché delle gone non idonee
alla localizzagione di impiantt di recupero ¢ di smaltimen-
to dei riftuts.

Al sensi del commi successivi le province, ai

fini dellesercizio delle proprie funzioni, possono
avvalersi, mediante apposite convenzioni, di
organismji pubblici, ivi incluse le Agenzie regiona-
li per l2 protezione dell’ambiente (ARPA), con
specifiche esperenze e competenze tecniche in
materia, fermo restando quanto previsto dagh
articoli 214, 215, e 216 in tema di procedure
semplificate e, ancora, gli addetd al controllo
sono autorizzati ad effettuare ispezioni, verifiche
e prelievi di campioni all’interno di stabiliment,
impianti o imprese che producono o che svolgo-
no attvita di gestione dei rifiuti. Il segreto indu-
stfale non pud essere opposto agli addetti al
controllo, che sono, a loto wvolta, tenuts
all’obbligo della riservatezza ai senst della norma-
tiva vigente.

Nel'ambito delle suddette competenze, le
province sottopongono ad adeguati controlli
periodici gli enti e le imprese che producono
rifiuti pericolosi, le imprese che raccolgono e
trasportano rifiuti a titolo professionale, gli
stabilimenti e le imprese che smaltiscono o
recuperano rifiuti, curando, in particolare, che
vengano effettuati adeguatt controlli periodici
sulle attivita sottoposte alle procedure semplifica-
te di cul agli articoli 214, 215, ¢ 216 e che i con-
trolli concernent la raccolta ed il trasporto di
tifiuti pericolosi riguardino, in primo luogo,
Porigine e la destinazione dei eifiuti.

Le province, nella programmazione delle ispe-
zioni e controlli suddetti possono tenere coato,
nella determinazione della frequenza degli stessi,
delle registrazioni ottenute dai  destinatari
nell’ambito del sistema comunitario di ecogestio-
ne e audit (EMAS).

m SEZ. I1 - LE DOMANDE E LE RISPOSTE

8 1. Quando il termine provincia inizia ad
essere utilizzato nel suo significato moderno?
Il termine provincia viene ad cssere utilizzato nel
suo moderno significato di circoscrizione locale
dell’amministrazione statale ed al contempo ente
autarchico con finalita proprie rispetto a quelle
dello Stato centrale, sorretto da un soggetio
rappresentante lo Stato e vertice
del’amministrazione provinciale locale (il prefet-
to) soltanto con le riforme rivoluzionarie francesi
del 23 dicembre 1789 e dell’8 gennaio 1970 e, per
quanto riguarda ['Iralia, con I’Editto albertino del
27 novembre 1847, n. 659. In particolare, nel
sostanziale silenzio circa Particolazione periferica
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dello Stato e la configurazione degli enti territo-
rali sub-statali da parte dello Statuto albertino - 1
quale, infatti, si limitava, all'art. 74 delle Disposi-
ziont generali, o stabilire che «l_e istituggont comunali e
provinciali, ¢ la crcoscrizione dei comuni ¢ delle provincie
sono regolati dalla legges, la ). 20 marzo 1865, n.
2248, all. A (prima legge comunale ¢ provinciale
dell’Tralia unita), dopo aver disposto all’art. 1 che
! regno si divide in province, circondari, mandamenti e
comuny, riproponeva tale duplice qualita di circo-
scrizione amministrativa del tegno e di ente
autarchico con finalita proprie prevedendo, da un
lato, all’art. 3, che «I/ prefetto rappresenta il potere
esecutive in tufta la provincion, e, dallaltro lato, all’art.
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152, che «la provinda & corpo morake, ha facolta di

possedere, ed ha un'amministragione propria che ne regge ¢
rappresenta gli interessm.

# 2. Quali erano le competenze delle provin-
ce nella legislazione pre-repubblicana? Le
attribuzioni  provinciali come risultanti  dalla
legislazione pre-repubblicana sono solitamente
dunite nelle seguent categorie: sanita ed igiene,
opere pubbliche e viabilita, istruzione pubblica,
assistenza e beneficenza, agricoltura.

Per quanto riguarda la materia sanita ed igie-
ne, Part. 144, c. 1, lett. ¢) del Testo Unico del
1934 faceva nfedmento (1) alla disinfezione
contro le malattie infettive e le visite sanitarie in
caso di epidemie e di epizoozie; (2) al funziona-
mento det laboratori provmcmh di igiene e di
profilassi e relative sezioni distaccate, stipendi e
salari al personale addetto; (3) all’acquisto del
chinino di Stato da distribuire, per mezzo det
comuni ai coloni ed agli operai impiegati in modo
permanente od avventizio in qualsiasi lavoro, con
remunerazione fissa od a cottimo, salvo il rim-
borso da parte dei proprietari di terrent; (4) alla
somministrazione e spedizione ai comuni del
vaccino antivaioloso; (5) alla prevenzione e cura
della pellagra; (6) ai servizi attinenti alla cura
antirabbica, se ed in quanto non vi p:ovvedano i
comuni o altre pubbliche istituzions; (7) ai contri-
buti per i consorzi provinciali antitubercolar, per
le sedi e per gl uffici di detti consorzi e per
personale necessario; (8) all'indennita di abbatti-
mento di animali colpiti da malattia infettiva,

Per quanto riguarda la materia opere pubbli-
che e viabilitd, in merito alle relative spese
obbligatorie, il Testo Unico del 1934, art. 144, c.
1, lett. d) faceva riferimento (1) alla sistemnazione
e manutenzione delle strade provincialiy; (2)
allassicurazione contro gli mfortuni sul lavoro
degli operai addetti ai lavori in economia; (3) al
concorso alla costruzione ed al mantenimento
degli argini contro fiumi e torrenti; (4) ai contri-
buti nelle opere idrauliche di quinta categotia,
dichiarate obbligatorie; (5) ai contribud nelle
nuove opere di navigazione interna di seconda,
terza e quarta classe ed in quelle di ristabilimento
e di manutenzione delle vie navigabili di terza e
quarta classe; (6) ai contributi aelle opere di
mlghommento e di manutenzione dei porti di
prima, seconda e terza classe, della seconda
categoria e det relativi fari e fanali; (7) alla costru-
zione delle strade di allacciamento delle frazioni
ferroviarie e porti.
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Per quanto riguarda la materia istruzione
pubblica, nell’elencare le voci di spesa obbligato.
ria in tale ambito art. 144, c. 1, lett. ¢) del Testq
Unico del 1934 faceva riferimento (1) al persona-
le di segreteria, assistenti, macchinisti e personale
di servizio, locali, illuminazione, riscaldamento,
materiale didattico e scientifico e spese varie
d'ufficio per gli istituti tecnici e i Licei scientifici,
tranne le spese relative al personale addetto agli
istitud tecnici della Lucania, della Sardegna ed
all’istituto tecnico di Modica, che fanno carico
allo Stato; (2) aglt stipendi agli assistenti ed 4
personale di segreteria e di servizio addetto agli
istitutd  pautici, acquisto e manutenzione delle
suppellettli scientifiche e tecniche, biblioteche,
ed altre spese attinentl aglt istitutt stessi; (3) alla
somministrazione e manutenzione dei locali
all’illuminazione, al riscaldamento e alla provvista
di acqua per gli istituti di istruzione tecnica; (4)
alla somministrazione dei locali e dell’azienda
agraria alle regie scuole agrarie medie di cui agli
articoli 49 e 60 del Regio Decreto 30 dicembre
1923, n. 3214; (5) alla somministrazione dei locali
e allarredamento degli uffici regionali scolastici;
(6) alla somministrazione dei locali per i comitati
provinciali dell'opera nazionale Baldla; (7) a
contributi ai patronati scolastici e somministea-
zione dei locali adibiti al servizio del’assistenza
scolastica; (8) ai contrdbut a favore delle regie
universita e dei regi istituti d’istruzione superiore.

Per quanto riguarda la materia assistenza e
beneficenza, con i Testo Unico del 1934, le
spese obbligatotic in materia erano individuate
dall’art. 144, c. 1, lett. g) in riferimento (1) agli
infermi di mente; (2) agli infanti illegittimi, ab-
bandonati o esposts al’abbandono; (3) ai ciechs e
ai sordomuti poveri rdeducabili; (4) alla sommini-
strazione dei locali per le federazioni provinciali
per la protezione della maternita e della infanzia.

Per quanto riguarda, infine, la matesia agricol-
tura, essa & stata ricondotta dall’art. 144, c. 1, lett.
f) del Testo Unico del 1934 alla lotta contro le
cavallette e contro la formica argentina ed alle
cattedre ambulanti di agricoltura.

® 3. Come la Costituzione repubblicana
disegna la provincia per quanto attiene la
natura istituziopale e Passetto funzionale?
Nella Costituzione repubblicana entrata in vigore
il 1 gennaio 1948 & riservato un notevole spazio
alle autonomie territoriali ed in questo senso,
dopo aver stabilito tra i Principi fondamentali, all’art.
5, che «la Repubblica, una ¢ indivisibile, riconosce ¢

C. NAPOLI
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Decreto ]egis!ativo 18 agosto 2000, n. 267

smnove le antonomie /o;a/{,' altua nel servigi cbe.a"zpen«
dono datlo Stato i pz’z? ampio (156‘87.71’7217776%10 amminisira-
g adegna i prinapé ed tl/mz‘odz della sua /quf/azzor{e
alle esigenge dellantonomia ¢ del de{enfmm.m‘o», 11
costrente ha dedicato ad esse un inero UtOlQ, i
guinto della parte seconda, «L{Rﬁgzorﬂ, ke Province,
1 Comunm, profondamente modificato dale l.c. n.
1 de} 1999 e n. 3 del 2001,. ‘

Per quanto piu in parUcol.mve nguarda la pro-
ciacia, da un pwnto di vista zfm‘uzzom_z/e, la Ca.rta
costituzionale, pur ripropone.ndo la citata dL.xphc.e
connotazione della stessa, ribalta con ogni evi-
Jdenza Pordine di priorita dando maggiore risalto
ol ruolo della provincia «ome ente rappresentativo
della collettivita locale, come ente antonoro ter1ztonialk,
decanto agli altri ents fra cud si distribuisce Pesercizio della
savranita. popolare ¢ it organizza il p/m_vlz'mzo politico
unsministrativos (PASTORI, Provincia, in Dig. Dise.
Pubbl, X11, Totino, 1997, 202) ed in questo senso
nel testo previgente del titolo V Cost. Vart. 114
Cost. disponeva che «la Repubblica si riparte in
Regions, Province ¢ Comunty e Vart. 128 Cost. pre-
scriveva che «le Province ¢ i Comuni sono entt auto-
womi nellambito dei principé fissati da lyggi generali della
Repubblica, che ne determinano le_funzgonm. Solo in un
secondo momento, infatti, la posizione delle
province veniva a qualificarsi anche in relazione
al decentramento statale e regionale ed ai sensi
dellormai abrogato art. 129 «1. Le Province ¢ 7
Comnni sono anche circoscrisgoni di decentramento statale
¢ regionate. 2. Le circoscrizioni provinciali possono essere
suddivise in circondari con funzioni esclusivamente animi-
uistrative per un ulieriore decentyamenion.

Da un punto di vista, invece, fungional, si sottoli-
nica come lart. 118, c. 1 Cost. nella sua originaria
formulazione prevedeva che spettassero alle
regiont le funzioni amministrative nelle mategse
clencate nell’art. 117 Cost. dedicato alla potesta
legislativa concorrente statale e regionale e come
da tale disposizione, & noto, sia stato ricavato il
principio del ¢.d. parallelismo tra le funzioni legisiative
¢k funzioni amministrative in virtd del quale il
sugpetto competente 4 dettare la disciplina nor-
mativa di un determinato ambito oggettivo, ne
avrebbe  necessariamente  curato anche
Fattuazione a livello amministrativo: lo Stato e le
"_t‘gi()ﬂi, in altri termini, avrebbero esercitato le
funzioni amministrative nelle materie in cui
godevano della potesta legislativa ex art. 117
(L6st. Se, pertanto, sotto il profilo della sitolarita, ke
funzioni amministrative sembravano distinguers,
st potrebbe dire, in proprie dello Stato e proprie
delle regioni, dal punto di vista delleserigio,
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invece, art. 118 Cost. non riproponeva in manie-
ra rigida tale scissione, legittimando, al contrario,
talune deroghe al principio del parallelismo.
Infatt, in prmo luogo, le funzioni proprie dello
Stato potevano essere csercitate dal medesimo
ovvero attraverso delega alle regioni (art. 118, ¢. 2);
secondariamente, le funzioni proprie delle regioni
dovevano essere esercitate mormalbmente attraverso
delega alle province, ai comuni o ad altri enti locali
ovvero mediate Pistituto dell’amaliments (art. 118,
c. 3); ed infine, allinterno delle materie di compe-
tenza regionale, le leggi della Repubblica poteva-
no attribuire alle province, ai comuni o agli altri
eoti locali quelle ritenute di inferesse esclusivamente
locale (art. 118, ¢. 1, secondo periodo).

Le province, pertanto, ex art. 118 Cost., erano
potenzialmente destinatarie delle funzioni di
interesse esclusivamente locale attribuite alle stesse con
leggi della Repubblica nelle materie di competen-
za legislativa regionale ¢ di quelle dalle regoni
delegate allinterno delle materie di propria compe-
tenza legislativa ovvero swbdelegare allinterno delle
funzioni a queste uldme delegate dallo Stato.

® 4. Quali funzioni amministrative trasferisce
il d.P.R. n. 616 del 1977 alle province? Il
d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, attuativo della legge
delega 22 Juglio 1975, 0. 382, non ha particolar-
mente rafforzato la posizione delle province,
provvedendo esclusivamente a riconoscere loro
un ruolo pretramente esecutivo  attraverso
Pattribuzione delle funzions amministrative dj
alcune materie elencate nell’art. 117 Cost. di
potesta legislativa regionale, ferme restando,
pertanto, le funzioni di interesse esclusivamente
locale.

Pertanto, posto quanto previsto dall’art. 2 del
d.P.R. 616 «Arttribuzione a provincie, comuni e contuni-
1a montanes, secondo cui «As comani, alle provincie,
alle comunita nontane sono attribuite le fungioni amnini-
strative indicate nel presente decreto, ferme resrando
quelle gid loro spettanti secondo le vigent/
disposizioni di legge», ¢ dal successivo art. 9,
«Poligia amministrativan, ai sensi del quale o comuni,
le provincie, le comunita wontane ¢ ke regiont sono Niolari
delle funzioni di polizia amministrativa nelle
materie ad essi rispertivamente attribuite o
trasferitey, le funzioni amministrative attribuite
alle province riguardavano le seguenti materie:
beneficienza pubblica (art. 26 «La provincia
nell'ambito dei piani regionali approva il pro-
gramma di localizzazione dei presidi assistenziali
ed esprime il parere sulle delimitazioni territoriali
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di cui al precedente articolor), assistenza sanita-
ria e ospedaliera f{art. 33 «La provincia
nellambito del piani regionali approva il pro-
gramma di localizzazione dei presidi sanitan ed
esprime il parere sulle delimitaziont tecritoriali ds
cui al quarto comma del precedente articoloy),
viabilita, acquedotti e lavori pubblici di inte-
resse regionale (art. 96 «1. Sono attribuite alle
provincie le funzioni amministrative concernent
la sospensione temporanea della  circolazione
sulle strade per motivs di pubblico interesse, ai
sensi dell’art. 3, primo comma, del decreto del
Presidente della Repubblica 15 giugno 1959, n.
393, fermi restando 1 poteri del preferto previsti
dallo stesso articolo per motivi di pubblica sicu-
rezza e di esigenze milirari; la disciplina del teansi-
to periodico di armenti ¢ greggi ai sensi dellart. 3,
secondo comma, del medesimo decreto del
Presidente  della Repubblica; la  vigtlanza ¢
Pautorizzazione delle scuole per conducenti di
veicoli a motore, ai sensi dell’art. 84 del predetto
decreto del Presidente della Repubblica 15 giu-
gno 1959, n. 393. 2. Sono delegate alle regioni le
funzioni amministrative concernenti: a) il coordi-
namento mediante conferenze tra gli entt inteces-
sati dell’esercizio delle funzioni disciplinate dagli
articoli 3 e 4 del decreto del Presidente della
Repubblica 15 giugno 1959, n. 393; b) le attivita
istruttoric relative alla tenuta dell’albo provinciale
degli autotrasportatori di merci, con facolta di
subdelegare le stesse alle provincie. 3. Le funzioni
di cui al primo comma saranno esercitate dalla
provincia sulla base delle disposizioni contenute
nella legge di riforma degli ent locali territoriali ¢,
in mancanza, dal 1° gennaio 1980»), tutela
dell’ambiente dagli inquinamenti {art. 104, c.
2 «Sono attribuite alla provincia le funzioni am-
ministrative concernenti: il controllo sulle discari-
che e suglt impianti di trasformazione e smalt-
mento dei rifiuti; la prevenzione
dellinquipamento atmosferico ¢ la gestione dei
servizi di rilevazione delle emissioni e di controllo
degli tmpianti industriali»).

A norma dell’art. 7, ¢. 2 d.P.R. 616/1977,
«Norme regionali di artuaziones, pol, «lLe regioni
possono altresi emanare norme di kegge con e guali ¢
subdelegato alle provincie, ai communi ed altri enti locali
lesercizio defegato di funzioni anministrative dello Stato,
disciplintando & poiers di indivizzo ed { rapporti finanziar
relafivi.

® 5. Quali funzioni amministrative attribuisce
alle province la 1. n. 142 del 1990? Sulla base
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della normativa preesistente alla 1. n. 142 del
1990, dell’art. 14 della medesima legge e delly
legislazione immediatamente successiva, le fun-
zioni delle riguardavano la difesa del suolo (v,
anche | 18 maggio 1989, a. 183, «Norwe per i/
Hassetto  organizzativo e funzionale della  difesa  del
suolow); la tutela e valorizzazione del’ambiente
{v. anche |. 21 gennaio 1994, n. 61, «Conversione in
legge, con  modificazioni, del decreto-legge 4 dicenibre
1993, n. 496, recante disposizioni wigents sulla riorga.
nigzasione  dei  controlli  ambientall e istitnione
dell’Agenzia nazionale per la protezione dell ambiente),
la prevenzione delle calamita (v. anche L 24
febbraio 1992, n. 225, «Istitizione del Servizis
nazionale della protegione civilen); la tutela e valoriz-
zazione delle risorse idriche (v. anche L 3
gennaio 1994, n. 36, «Disposizioni in materia di
risorse idriches c.d. legge Galli) ed energetiche (v.
anche . 9 gennaio 1991, o. 9, «Nome per
“attiazione del niuove Piano energefico nagionale: aspetti
istitnsionals, centrall idroelettriche ed elettrodotti, idrocar-
buri e geotermiia, antoproduzione ¢ disposizioni fiscalin ¢ |.
9 gennaio 1991, n. 10, «Nomwe per latinazjone del
Piano energetico nasgonale in wiateria di uso razionak
dell'energia, di visparmio energetico ¢ di sviluppo delle fonti
rinnovabili di energion); la valorizzazione dei beni
culturali; la viabilitd e i trasporti (v. anche d.lgs.
19 novembre 1997, n. 422, «Conferimento alle rigioni
ed agli enti locali di funggoni e compiti in materia di
trasporto pubblico focaly, a norma deilart. 4, comma 4,
della fogge 15 margo 1997, 1. 59); la protezione
della flora e della fauna, parchi e mserve
naturali (v. anche 1. 6 dicembre 1991, n. 394
«legge quadro sulle aree protetter); la caccia ¢ la
pesca nelle acque interne (v. anche . 11 feb-
braio 1992, n. 157, «Norme per la protesione deila

Sfauna selvatica omicoterma ¢ per il prelieva venatorion);

Porganizzazione dello smaltimento det rifiutt a
livello  provinciale, rilevamento, disciplina e
controllo deglt scarichi delle acque ¢ delle emis-
sioni atmosferiche ¢ sonore (v. anche 1. 26 otto-
bre 1995, n. 447, «legee quadro sull inguinazrients
acusticon; 1l d.lgs. 5 febbraio 1997, n. 22, «Alttuagio-
ne delle  direttive  91/156/CEE  sui  rifind,
91/689/ CEE sui rifiuti pericolosi e 94/ 62/ CE sugl
imballaggd e sui rifinti di dmballaggion; 1l dlgs.
8.11.1997, 0. 389, «Modifiche ed integrazioni al decreto
legislative 5 febbraio 1997, n. 22, in materia df rfinti, di
szfinti pevicolosi, di imbatlaged e di vifinti di imbatlaggio);
( servizi sanitari, di igienc e profilassi pubbli-
ca, attribuiti dalla legislazione statale e re-
gionale (v. anche L. 18 marzo 1993, n. 67, «Con-
versione in legoe, con modificazioni. del decreto-iegge 1 8
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3, n 9, recante disposizion: wigenti in

gennaio 1993, Eanre BEspe i o
maferia saniaria ¢ socto-assistengialer); 1 compiti
connessi all’istruzione secondaria di secondo
grado ed artistica ed alla formazione profes-
sionale, compresa Pedilizia scolastica, attri-
buiti dalla legislazione statale e regionale (v.
anche 1
Jedilizia stolastica); 1a raccolta ed elaborazione
dati, assistenza tecnico-amministrativa agli
eati locali (v. anche L. 26 aprile 1983, n. 131,
«Conrersione in legge, con modificaziont, del decreto-legge
28 febbrato 1983, n. 55, recante provvedinmenti urgenti
pcr-i/ settore della finanza locale per lanno 1983).

# 6. Cosa ha stabilito la Corte costituzionale
in riferimento all’art. 14, L n. 142 del 1990
nella sentenza n. 343 del 19912 1art. 14, coe-
centemente con il ruolo attribuito alla Provincia
di ente di governo locale di area vasta, prevedeva
che spettassero alla medesima le funzioni concer-
aenti vaste zone intercomunali o Pintero terato-
rio provinciale ed avent riguardo sertort determi-
nati relativi in particolare all'assetto del territorio
ed ai servizi sociali. Poiché tale articolo, confor-
memente a quanto previsto dall’art. 3 della legge
medesima, non individuava direttamente le fun-
zioni di competenza provinciale, limitandosi,
piuttosto, ad individuare 1l livello ed i scccort nel
guali necessariamente esistono funzion propric
delle province, per la cui precisa individuazione
veniva fatto rinvio alle Jeggi regionali, per scon-
giurare il rischio  dellinerzia  regionale
nell'attuazione degli artt. 3 e 14 della legge n. 142,
era stata avanzata la tesi secondo cui con Iart. 14
st potessero considerare trasferite le funzioni
amministrative alle province; tale interpretazione
¢ stata immediatamente smentita dalla Corte
costituzionale, la quale, con sentenza n. 343
del 1991 si ¢ espressa nel senso della necessita
della legge regionale ai fini delattribuzione
concreta delle funzioni alle province. 1] rinvio
alle leggi regionali, tuttavia, non precludeva al
legislatore statale di intervenire nelle materie di
competenza regionale attribuendo agli enu locals
specifiche funzioni ai sensi dell’art. 118, ¢. 1 Cost.

8 7. Quali funzioni amministrative trasferisce
il d.lgs. n. 112 del 1998 alle province? Il dlgs.
n. 12 del 1998, ¢ noto, suddivide i trasferimenti
W quattro settori principali, Sviluppo economi-
€0 ¢ atuvita produtuve, Territorio, ambiente
€ infrastrutture, Servizi alla persona € alla
comunitd, Polizia amministrativa regionale ¢
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11 gennajo 1996, n. 23, «Nomwe per

locale ¢ regime autorizzarorio, ¢ 1 relazione,
in particolare, alle province ha previsto quanto
segue.

Per quanto riguarda il primo settore in materia
di industria all’art. 19 sono cogferite alle pro-
vince «e funzionj amministrative relative alla
produzione di mangimi  semplici, compost,
completr o complementasi, di cui agh articols 4 ¢
5 della legge 15 febbraio 1963, n. 281, ¢ successi-
ve modificazioni, ed al decrcto del Presidente
della Repubblica 31 marzo 1988, n. 152»; in
matecia di energia, all’art. 31, c¢. 2 che «sono
attribuite in particolare  alle  province,
nell’ambito delle lince ds indinzzo ¢ di coordina-
mento previste daj piani energetici regionali, le
seguent funzioni: a) la redazione e 'adozione dei
programmi di intervento per la promozione delle
fonti rinnovabili e del risparmio energetico; b)
I"autorizzazione alla installazione ed all’esercizio
degli vmpiant di produzione di energta; c) il
controllo sul rendimento energenco deglt impian-
H termici».

Per quanto nguarda il sccondo settore in mate-
ria di urbanistica, pianificazione territoriale ¢
bellezze naturals, all’art. 56 che sono conferite
alle regiont e agli enti locali tutte le funzioni
amministrative non espressamente riservate allo
Stato; in materia di edilizia residenziale pub-
blica, all’art. 60, che sono confente alle regioni e
agli enri locali turte le funzioni amministrative
non cspressamente noservate allo Stato «e, in
particolare, quelle relative: a) alla determinazione
delle linee d’intervento e degli obiettivi nel setto-
re; b) alla programmazione delle nisorse finanzia-
ric destinate al scttore; ¢) alla gestone ¢
allatruazione degli interventi, nonché alla defini-
zione delle modalita di incentivazione; d) alla
determinazione delle tipologie di intervento
anche attraverso programmi integrat, di recupero
urbano e di niqualificazione urbana; ¢) alla fissa-
zione dei criteri per Passegnazione degli alloggt di
cdilizia residenziale destinati all’assistenza abitau-
va, nonché alla determinazione dei relativi cano-
nw; In materia di flora e fauna, all’art. 70 che
sono conferite alle regioni ¢ agli ent locali tutte le
funzioni amministrative non  espressamente
riservate allo Stato «e tra queste, in particolare: a)
i compiti di protezione ed osservazione delle
zone costiere; b) 1l controllo in ordine alla com-
mercializzazione e detenzione degli  animali
selvaties, 1l ricevimento di denunce, 1 visd su
certificari di importazione, il ritico dei permessi
erratt o falsifican, 'autorizzazione alla detenzione
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temporanea, ad eccezione della normativa di cut
alla Convenzione sul commercio internazionale
delle specie di fauna e di flora selvatiche minac-
ciate di estinzione (CITES), resa esecutiva dalla
legge 19 dicembre 1975, n. 875; ¢) le competenze
attualmente esercitate dal Corpo forestale dello
Stato, salvo quelle necessasie all’esercizio delle
funzioni di competenza statales; in materia di
parchi e riserve naturali, all’art. 78 che sono
conferite alle regioni ¢ agli enti locali tutte le
funzioni ammintstrative non  espressamente
riservate allo Stato: «Con atto di indirizzo e
coordinamento sono individuate, sulla base di
criteri stabiliti d’intesa con la Conferenza Stato-
regioni, le riserve statali, non collocate nei parchi
nazionali, la cui gestione viene affidata a regioni o
enti localty; in materia di inquinamento delle
acque, all’art. 81, c. 1 che sono coaferite alle
regioni e agli entt locali tutte le funzioni ammini-
strative non espressamente riservate allo Stato «e
tra queste, in particolare: 2a) la tenuta ¢
Paggiornamento dell'elenco delle acque dolci
superficiali; b) la tenuta e Paggiornamento
dellelenco delle acque destinate alla molluschi-
coltura;, ¢) il monitoraggio sulla produzione,
sullimpiego, sulla diffusione, sulla pessistenza
nellambiente e sulleffetto sulla salute umana
delle sostanze ammesse alla produzione di prepa-
rati per lavare; d} il monitoraggio sullo stato di
eutrofizzazione delle acque interne e costieres; in
materia di inquinamento acustico, atmosferi-
co ed elettromagnetico, all’art. 84 che sono
conferite alle regioni e agli enti locali tutte le
funzioni amministrative non  espressamente
riservate allo Stato «e tra queste, in particolare, le
funzioni relative: a) all’individuazione di aree
regionali o, di intesa tra le regioni intetessate,
interregionali nelle quali le emissioni o la qualita
dell’aria sono soggette a limiti o valosi piu restrit-
tivi in relazione all’attuazione di piani regionali di
risanamento; b) al rilascio dell’abilitazione alla
conduzione di impianti termici compresa
I'istituzione dei relatvi corsi di formazione; c) alla
tenuta e allaggiornamento degli inventar delle
fonti di emissioney; in materia df risorse idriche
e difesa del suolo, all’art. 89 che sono conferite
alle regiont e agli enti locali tutte le funzioni
amministrative non espressamente riservate allo
Stato «e tra queste in particolare, sono trasferite le
funzioni relative: a) alla progettazione, realizza-
zione e gestione delle opere idrauliche di qualsiasi
natura; by alle dighe non comprese tra quelle
tadicate all’articolo 91, comma 1; ¢) ai compiti di
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polizia idraulica e di proato intervento di cui a
tegio decreto 25 luglio 1904, n. 523 e al tegio
decreto 9 dicembre 1937, n. 2669, ivi comprese
Vimposizione  di  limitazioni e  divieg
allesecuzione di qualsiasi opera o intervento
anche al di fuori dell’area demaniale idtica, qualo-
ta quest siano in grado di iafluire anche indiret-
tamente sul regime dei corst dacqua; d) alle
concessiont di estrazione di materiale litoide daf
corst d’acqua; e) alle concessioni di spiagge lacua-
li, supetfici e pettinenze dei laghi; f) alle conces.
sioni di pertinenze idrauliche e di aree fluviali
anche ai sensi dell’atticolo 8 della legge 5 gennaio
1994, n. 37, g) alla polizia delle acque, anche con
riguardo alla applicazione del testo unico appro-
vato con regio decreto 11 dicembre 1933, g
1775; h) alla ptogrammazione, pianificazione e
gestione integrata degli interventi di difesa delle
coste e degli abitati costieri; i) alla gestione del
demanio idrico, ivi comprese tutte le funzioni
amministrative relative alle derivazioni di acqua
pubblica, alla ricerca, estrazione e utilizzazione
delle acque sotterranee, alla tutela del sistema
idrico sotterraneo nonché alla determinazione dei
canoni di concessione e allintroito dei relativi
proveat, fatto salvo quanto disposto dall’articolo
29, comma 3, del presente decreto legislativo; )
alla nomina di regolatod per il ripacto delle di-
sponibilita idriche qualora tra piu utent debba
farsi luogo delle dispoaibilita idriche di vn corso
d’acqua sulla base dei singoli diritti e concessioni
ai sensi dell’articolo 43, comma 3, del testo unico
approvato con tegio decreto 11 dicembre 1933,
0. 1775. Qualora il corso d’acqua riguardi il
territorio di piv regioni la nomina dovrd avvenire
di intesa tra queste ultime»; in materia di opere
pubbliche all’art. 94, c. 2 che sono conferite alle
regioni e agli enti localt tuite le funzioni ammini-
strative non espressamente riservate allo Stato ed
alle regioni «e tra queste, in particolate: a)
individuazione delle zone sismiche, la formazio-
ne e Paggiornamento degli elenchi delle medesi-
me zone; b) l'autorizzazione alla costruzione di
elettrodotti con tensione normale sinc a 150 kV;
¢) la valutazione tecnico-amministrativa €
lattivita consultiva sui progett di opere pubbli-
che di rispettiva competenza; d) Pedilizia di culto;
e) i ripristino di edifici privati danneggiati da
eventi bellici; f) le funzioni collegate alla cessa-
zione del soppresso intervento nel Mezzogiotno,
con le modalita previste dall’articolo 23, comma
1, della legge 27 dicembre 1997, n. 449»; in mate-
ra di viabilita, allart. 99 che sono conferite alle
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cegioni ¢ agli entl Jocali tutte.]e funziolrln' ﬂgmmjr)L
rative non espressamente riservate allo Stato «e
: in particolare, le funglom & progam-
mazione, progetazione, esecuzione, manutenzio-
qe ¢ gestione delle strade non rientrantt nella rete
autostradale € stradal.e nazt.onale, compresa la
Auova costruzione o_@ miglhioramento di queue
csistenti, nonché la v1gﬂanza'su}_}e strade con'feri-
1or. In pnrticolare «Sonq attribuite gﬂe province
Je funzioni di progettazione, costruzione e manu-
enzione della rete stradale, secondo le modalita e
i criteri fissati dalle leggi regionali»; all’art. 101 che
1. Le strade e autostrade, gia appartenenti al
demanio  statale ai sensi dell’articolo 822 del
codice civile @ non comprese nella rete autostra-
dale e stradale nazionale, sono trasferite, con il
decreto del Presidente del Consiglio del Minstri
di cui allartcolo 98, comma 2, del presente
decreto legislativo, al demanio delle regioni,
owvero, con le leggl regionali di cui all’articolo 4,
comma 1, della legge 15 marzo 1997, n. 59, al
demanio degli enti locali. Tal leggi attribuiscono
agli enti titolari anche il compito della gestione
delle strade medesime. 2. In seguito 2l trasferi-
mento di cui al comma 1 spetta alle regioni o agli
entl locali titolari delle strade la determinazione
dei criteri e la fissazione e la riscossione, come
entrate proprie, delle tariffe relative alle licenze,
alle concessioni e alla esposizione della pubblicita
lungo o in vista delle strade trasferite, secondo i
principi definiti con atto di indirizzo e di coordi-
namento ai sensi dell’articolo 8 della legge 15
marzo 1997, a. 59»; in materia di trasporti,
allart. 105, c. 3 che «Sono attribuite alle pro-
vince, 2i sensi del comma 2 dellarticolo 4 della
legge 15 marzo 1997, n. 59, le funziont relative: a)
alla autorizzazione e vigilanza tecnica sullattivita
svolra dalle autoscuole e dalle scuole nautiche; b)
al riconoscimento dei consorzi di scuole per
conducenti di veicoli a motore; ¢) agli esami per il
riconoscimento dellidoneita degli insegnant e
sstruttori di autoscuola; d) al rilascio di autorizza-
zione alle imprese di autoriparazione per
Fesecuzione delle revisioni e al controllo ammini-
steativo sulle imprese autorizzate; ¢) al controllo
sullosservanza delle tariffe obbligatorie a forcella
nel settore dellautotrasporto di cose per conto
tL'rzi;_f) al rilascio di licenze per Pautotrasporto di
merct per conto proprio; g) agli esami per il
tonsegutmento dei titoli professionali di autotra-
sportatore di merci per conto terzi e di autotra-
sporto di persone su strada e del’idoneita ad
wnvitd di consulenza per la circolazione dej

rrd qUCStC,
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mezzi di trasporto su strada; h) alla tenuta degli
albi provinciali, quali atticolazioni dell’albo na-
zionale degli autotrasportatotdy; in materia di
protezione civile allart, 108 sono conferite alle
regioni ¢ agli enti locali tutte le funziont ammini-
strative non espressamente riservate allo Stato e
tra queste, in particolare: «sono attribuite alle
province le funzions relative: 1) all’attuazione, in
ambito ptovinciale, delle attivita di previsione ¢
degli interventi di prevenzione det rischi, stabilite
dai programmi e piant regionali, con 'adozione
dei connessi provvedimenti amministrativi; 2) alla
predisposizione dei piani provinciali di emergen-
za sulla base degli indirizzi regionali; 3) alla vigi-
lanza sulla predisposizione da parte delle strutture
provincialt di protezione civile, dei setvizi urgenti,
anche di patura tecnica, da atdvare in caso di
eventi calamitosi di cui all’articolo 2, comma 1,
lettera b) della legge 24 febbraio 1992, n. 225».
Per quanto riguarda 1] terzo settore in materia
di servizi sociali all’art. 131 che sono conferit
alle regioni e agli enti locali tutte le funzioni e i
compiti amministrativi non espressamente riser-
vate allo Stato e non trasferiti all’Inps e all’art.
132 che le regioni debbano individuare le funzio-
ni trasferite o delegate ai comuni ed agli ent
locali ¢ di quelle mantenute in capo alle regioni
stesse. In particolare Ia legge regionale confe-
risce ai comuni ed agli altri enti locali le
funzioni ed i compiti amministrativi concernenti i
servizi socali relatvi a: a) 1 minori, inchisi i mino-
11 a gschio di attivita criminose; b) i glovani; ¢) gli
anziani; d) la famiglia; €) 1 portator di handicap, i
non vedenti e gli audioless; f) i tossicodipendenti
e alcool dipendent; g) gh invalidi civili, fatto
salvo quanto previsto dall’articolo 130 del presen-
te decreto legislativo; h) la promozione e il coor-
dinamento operativo dei soggetti ¢ delle strutture
che agiscono nel’ambito de “servizi sociali®, con
particolare riguardo a: a) la cooperazione sociale;
b) le istituzioni di pubblica assistenza e benefi-
cenza (IPAB); ¢) il volontariato; in materia di
istruzione all’art. 139 che «sono arttibuiti alle
province, in relazione allistruzione secondaria
superiore, e ai comuni, in relazione aglt altri gradi
inferions di scuola, i compiti e le funzioni concer-
nenti: a) Iistituzione, I'aggregazione, la fusione e
la soppressione di scuole in attuazione degli
strumenti di programmazione; b) la redazione dei
piani di organizzazione della rete delle istituzioni
scolastiche; ¢) 1 servizi di suppotto organizzativo
del servizio di 1struzione per gli alunni con handi-
cap o In situazione di svantaggio; d) il piano di
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utilizzazione degli edifici e di uso delle attrezzatu-
re, d’intesa con le istituzioni scolastiche; e) la
sospensione delle lezioni in casi gravi e urgeaii; f)
le iniziative e le attivitd di promozione telative
all’ambito delle funzioni conferite; g) la costitu-
zione, 1 controlli ¢ la vigilanza, ivi compreso lo
scioglimento, sugli organi collegiali scolastici a
livello tecritorialen; che le province collaborano
con i comuni in relazione ai gradi di istruzio-
ne di propria competenza esercitando anche
d’intesa con le istituzioni scolastiche, iniziative
reladve a «a) educazione degli adulti; b} interventt
integrati di orientamento scolastico e professio-
nale; ¢) azioni tese a realizzare le pari opportunita
di istruzione; d) azioni di supporto tese a pro-
muovere e sostenere la coerenza e la continuiia in
verticale e orizzontale tra i diversi gradi e osrdini
di scuola; €) interventi perequativi; f) interventi
integrati di prevenzione della dispersione scola-
stica e di educazione alla salute»; e ancora che «la
risoluzione dei conflitt di competenze ¢ conferita
alle province, ad eccezione dei conflitd tra istitu-
zioni della scuola materna e primatia, la cui
risoluzione & conferita ai comuni»; in materia di
formazione professionale all’art. 143, c. 2 che
«Al fine di assicutare lintegtazione tra politiche
formative e politiche del lavoro la regione attri-
buisce [...] di norma alle province le funzioni
ad essa trasferite in materia di formazione profes-
sionaley; in materia di beni culturali al’art. 149
che o Stato, le regioni ¢ gli enti locali concorro-
no all’attivitd di conservazione dei beni culturalis;
all’art. 150, c. 5 che «con decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri, adottato ai sensi
dell’art. 7 della Jegge 15 marzo 1997, n. 59, st
provvede al trasferimento alle regiory, alle pro-
vince o ai comuni della gestione des musei o altr
beni culturali indicati nell’elenco di cut 2} comma
2 del presente articolo, nonché allindividuazione
det beni, delle risorse finanziarie, umane, stru-
mentali e organizzative da trasferire e loro riparti-
zione tra le regioni e tra regioni, province e co-
muny; all’art. 152, c. 1 che do Stato, le regioni e
ghi enti locali curano, ciascuno ael proprio ambi-
to, la valorizzazione dei beni culturali. Ai senst
dellart. 3, comma 1, lettera ¢ ), della legge 15
matzo 1997, n. 59, la valorizzazione viene di
norma attuata mediante forme di cooperazione
strutturali e funzionali tra Stato, regioni ed enti
locali, secondo quanto previsto dagli articoli 154
¢ 155 del presente decreto legislativoy; al c. 3 che
«Le funzioni e i compiti di valorizzazione com-
prendono in particolare le attivita concernenti: a)
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il miglioramento della conservazione fisica de
beni e della loto sicurezza, integrita e valore; b) il
miglioramnento dell'accesso ai beni e la diffusione
della loro conoscenza anche mediante riprodu-
zioni, pubblicazioni ed ogni aitro mezzo di co-
municazione; c) la fruizione agevolata dei beni da
parte delle categore meno favopte; d)
Porganizzazione di studi, ricerche ed iniziative
scientifiche anche in coliaborazione con universi-
ta ed istiuzioni culturali e di ricerca; e)
Porganizzazione di attivita didattiche e divulgaave
anche in collaborazione con istituti di istruzione;
f) Porganizzazione di mostre anche in collabora-
zione con altri soggetti pubblici e privati; g)
lotganizzazione di eventi culturali connessi a
patticolari aspetti dei beni o ad operazioni di
recupero, restauro o ad  acquisizione; h)
Potganizzazione di itinetari culturaly, individuati
mediante la connessione fra beni cultueali e
ambientali diversi, anche in collaborazione con gli
enti e organi competentt per il tunsmor; all’art,
153, c. 1 che o Stato, le regioni e gli enti locali
provvedono, ciascuno nel proprio ambito, alla
promozione delle attivita culturali. Al sensi
dellart. 3, comma 1, lettera ¢ ), della legge 15
marzo 1977, n. 59, la promozione viene di nortna
attuata mediante forme di cooperazione struttu-
rali e funzionali tra Stato, regioni ed enti locali,
secondo quanto previsto dagli articoli 154 e 155
del presente decreto legislativon; al ¢. 3 che de
funzioni e i compiti di promozione comprendo-
no in particolate le attivitd coacernentt: a) gli
interventi di sostegno alle attivita culturali me-
diante ausili finanziari, la predisposizione di
strutture o la loro gestione; b) 'organizzazione di
inizfative dirette ad accrescere la conoscenza delle
attivita culturali ed a favodrne la migliore diffu-
sione; ¢) equilibrato sviluppo delle attivita cultu-
rali tra le diverse arece territoriali;  d)
lorganizzazione di iniziative dirette a favorire
Vintegrazione delle attivitd culturali con quelle
relative alla istruzione scolastica e alla formazione
professionale; €) lo sviluppo delle nuove espres-
sioni culturali ed artistiche e di quelle meno note,
anche in relazione allimpiego di tecnologie in
evoluzioney.

Per quanto riguarda il quarto settore in materia
di polizia amministrativa all’art. 161 che sono
conferiti alle regioni e agli ent locali tutte le
funzioni ed i compiti di polizia amministrativa
nelle materie ad essi nspettivamente trasferite 0
attribuite ed allart. 163, c. 3 che «\i sens!
dell’articolo 128 della Costituzione, sono trasfe-
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Art. 19

Decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267

dite alle province le segueniti funzioni e comPiti

rninistrativi: 2) il riconoscimento della nomina
fxquardia giurata degli agenti venatori dipendenti
:iahgli enti delegati daue 'reg.ioni e delle guardie
volontarie delle associazioni venatorie e prote-
Jionistiche nazionali rlconoscmte., di cut
allarticolo 27 della legge 11 febbrzfuo ]?92, n.
157; b) i riconoscimento Flel]a nomina di agenti
siurati addetti alla sorveglianza sulla pesca nelle
;cque interne e marittime, di cui all’articolo 31
del regio decreto 8 ottobre 1931, n. 1604, e
alParticolo 22 della legge 14 luglio 1965, n. 963; ¢)
il rilascio dellautorizzazione per espletamento di
gare con autoveicoli, motoveicoli e ciclomotor
«u strade ordinarie di interesse sovracomunale ed
esclusivamente provinciale, di cui allarticolo 9
del decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285».

a 8. I1 Testo Unico del 2000 provvede concre-
amente ad ordinare la legislazione previgen-
te in materia di competenze amministrative
delle province? 1l Testo Unico degli enti locali,
emanato con d.Igs. n. 267 del 2000 non ha prov-
veduto a completate le funzioni menzionate nella
). n. 142 del 1990 con tutte le altre acquisite wedio
fenpore ai sensi della 1. 0. 59 del 1997 e dei succes-
givi decreti di attuazione, imitandosi a riprendere
in maniera pedissequa quanto stabilito dalla 1. n.
142 del 1990 in tema di funzioni di amministra-
sione (art. 19 Testo Unico) e di compiti di pro-
grammazione (art. 20 Testo Unico).

8 9. Come cambia la provincia nella Costitu-
zione riformata nel 2001 per quanto attiene l2
natura istituzionale e Passetto funzionale? Da
un prnto di vista istituzionale, con abrogazione da
parte delPart. 9, c. 2, 1. ¢. n. 3 del 2001 dei succita-
u artt. 128 e 129 Cost., mentre da un lato,
I'autonomia di comuni e province viene, comun-
que, ad essete riconosciuta nel’art. 114, ¢. 2 Cost.
ai sensi del quale I Commni, ke Province, Je Citta
nietropolitane ¢ le Regioni sono enti antonoms con propri
Stalutty, poter e funzioni seconds i prinepi fissati dalla
Costituziones e, ancora, in capo allo Stato, ex art.
117, ¢. 2, lett. p) Cost., & riconosciuta la potesta
legislativa esclusiva in materia di «agiskegione
thettorale, organi di governo e funzioni fondamentals di
comint, province e citta metropolitanes, diversamente,
dall’altso lato, alcun riferimento ¢ rimasto circa la
natuga delle province (e dei comuni) (anche)
come circoscrizione di decentramento statale e
regionale e, ancora, la possibilith di suddividere le
Qrcoscriziond provinciali in circondar con fun-
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zioni esclusivamente amministrative per un
ultetiore decentramento.

Da un punto di vista, invece, fungionale, il princi-
pio del parallelismo tra legislazione ¢ amministra-
zione, detivante dal combinato disposto di cui
agli artt. 117 e 118 del testo originario della
Costituzione, ¢ stato definitivamente abbandona-
to in favore di quello di #endenzialk preferenga per
Pesercizio comunale delle funzioni amministrati-
ve cosicché a1 sensi dell’art. 118 nuova formula-
zione della Costituzione «1. Le funzioni amministya-
tive sono attibuite ai Commni salvo che per assicurarne
lesercizio unitario, siano conferite a Province, Citta
metropolitane, Regioni e Stato sulla base dei principi di
sussidiarieta, differenziazione ed  adeguatesza. 2. 1
Comuni, le Province ¢ le Citta metropolitane sono titolari
4j funzions amminisirative proprie e di guelle conferite con
legge statale o regional, secondo le rispettive comperenzes.

Le province, pertanto, assieme ai comuni ed
alle citta metropolitane, risultano destinatarie,
oltre che delle funzioni fondamentali di cui all’art.
117, c. 2, lett. p) Cost., delle funzioni amministra-
tive proprie e di quelle conferite ai sensi dell’art.
118, c. 2 Cost. E per quanto riguarda la natura di
tale moltepliciti di funzioni la test del tutto mag-
glotitaria in dottrina, operando una sostanziale
equiparazione tra funzioni fondamentali e fun-
zioni proprie, riconosce nelle medesime 1l nucleo
“intangibile” di attribuzioni amministrative:
tenendo, cioe, fermo 1l principio generale per cui,
sulla base dellart. 118, ¢ 1 Cost, ai comunt
spettano tutte le funzioni amministrative, salvo
quelle, per ragioni di esercizio unitario, collocate
a livelli piu alt, st sostiene che per essere definita
fondamentale una funzione debba presentare il
carattere dell’indefetabilita o della necessarieta,
essa debba, cioe, caratterizzare il tipo di ente cui
si rifetisce, definendone Pambito di azione di

modo che Passenza della funzione medesima
mutt la natura dell’ente stesso.

m 10. Quali sono le funzioni fondamentali
provvisorie delle province ex 1. n. 42 del 2009
(legge delega in materia di federalismo fisca-
le)y>Lal 5 maggio 2009, a. 42, recante «Delega a/
Governo in materia di federalismo fiscale, in attuazione
dellarticolo 119 della Costituzgones, allart. 21, ha
previsto che le funzioni fondamentali provvisotie
delle province sono: a) funzioni generall di am-
ministrazione, di gestione e di controllo, nella
misura complessiva del 70 per cento delle spese
come certificate dalluldmo conto del bilancio
disponibile alla data di entrata in vigore della
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ptesente legge; b) funzioni di istruzione pubblica,
ivi compresa Uedilizia scolastica; ¢) funzioni nel
campo dei trasporti; d) funzioni riguardant la
gestione del territorio; €) funzioni nel campo
della tutela ambientale; f) funzioni ael campo
dello sviluppo cconomico relative ai servizi del
mercato del lavoro.

1 11. Quali sono le funzioni fondamentali
delle province nel d.d.l. A.S, 22592 Tl d.d.l. A.S.
2259, avente ad oggetto «Individuazione delle funzio-
ni fondamentali di Province ¢ Comuni, semplificazione
dell'ordinamento regionale e degli enti bocali, nonché delega
al Governo in materia di trasferimento di fungioni ammi-
nistrative, Caria delle antonomie locali. Riordino di enti
ed organismi decentrativ, ptesentato dal Governo alla
Camera dei deputati 1l 13 gennaio 2010, e stato da
quest’ultima approvato il 30 gennaio 2010 (A.C.
3118), e, al momento in cui si scrive, risulta
assegnato alla prima commissione permanente
Affari Costituzionali in sede referente al Senato
della Repubblica. Esso all’att. 2, similmente alla 1.
n. 42 del 2009, non si limita ad indicare i principi
ed i criteri direttivi sulla base dei quali il Governo
& chiamaro ad individuare le funzioni fondamen-
tali di comuni, province ¢ citta metropolitane,
bensi procede esso stesso alla puntuale elenca-
zione delle medesime ed in questa misura si
prevede che le funzioni fondamentali delle pro-
vince sono: 2) la normazione sull’organizzazione
e sullo svolgimento delle funzioni spettanti in
qualitd di enti autonomi dotati di propri statud e
muniti di avtonomia finanziaria di entrata e di
spesa; b) la pianificazione e la programmazione
delle funzioni spettang; c) Potganizzazione gene-
rale dellamministrazione e la gestione del perso-
nale; d) la gestione finanziaria e contabile; ¢) il
controllo interno; §) lorganizzazione dei servizi
pubblict di interesse generale di ambito provincia-
le; @) la vigilanza ¢ il controllo nelle aree funzio-
nali di competenza e la polizia locale; h) la piand-
ficazione territonale provinciale di cootdinamen-
to; 1) la gestione integrata degli interventi di difesa
del suolo; 1) nell’ambito dei piani nazionali e
regionali di protezione civile, attivitd di previ-
sione, la prevenzione e la pianificazione
d’emergenza in materia; la prevenzione di inci-
denti connessi ad attivita industriali; Pattuazione
di piani di rsanamento delle aree ad elevato
rischio ambientale; m) la tutela e la valotizzazione
dell’ambjente, per gli aspetti di competenza, ivi
compresi i coatrolll sugli scarichi delle acque
reflue e sulle emissioni atmosferiche ed elettro-
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magnetiche; la programmazione e
Porganizzazione dello smaltimento dei rifiuti a
livello provinciale, nonché le relative funzioni di
autorizzazione e di controllo; n) la tutela e la
gestione, pet gli aspetit di competenza, del patti-
monito ittico e venatorio; o) la pianificazione dej
trasporti e dei bacini di traffico e la programima-
zione dei servizi di trasporto pubblico locale,
nonché le funzioni di autorizzazione e controllo
in materia di trasporto privato in ambito provin-
ciale, in coerenza con la programmazione regio-
nale; p) la costruzione, Ja classificazione, la ge-
stione e la manutenzione delle strade provinciali e
la regolazione della circolazione stradale ad esse
{nerente; q) la programmazione, 'organizzazione
e la gestione dei servizi scolastici, compresa
Vedilizia scolastica, relativi all’istruzione seconda-
na di secondo grado; r) la programmazione,
Porganizzazione e la gestione dei servizi per i
lavoro, ivi comprese le politiche per limpiego; s)
la programmazione, Porganizzazione e la gestione
delle atiivita di formazione professionale in
ambito provinciale, compatibilmente con la
legislazione regionale; t) la promozione ¢ il coor-
dinameato dello sviluppo economico del tertito-
rio provinciale.

u 12. Quali sono le competenze provinciali in
materia di gestione dei rifiuti e bonifica dei
siti inquinati? Il dlgs. 3 aprile 2006, n.152
«Norme in materia ambientales, come modificato dal
d.lgs. 16 gennaio 2008, n. 4 ¢ dal dlgs. 3 dicem-
bre 2010, n. 205, nella parte quarta, recante
«WNorme in materia di gestione det rifinti ¢ di bonifica dei
sitg inguinates, all’art. 197 individua appositamente
le competenze delle province. Tale articolo, al ¢.
1, stabilisce che «In attuazione dellarticolo 19
del decseto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,
alle province competono in linea generale le
funzioni amministragve concetnenti la program-
mazione ed organizzazione del recupero e dello
smaltimento dei nfiutd a livello provinciale, da
esercitarsi con le risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente, ed in
particolare: a) il controllo e la verifica degli intet-
veati di bonifica ed il monitoraggio ad essi con-
seguenti; b) il controllo perodico su tutte le
attivita di gestione, di intermediazione e di com-
mercio det rifiuti, ivi compreso l'accettamento
delle violaziont delle disposizioni di cui alla parte
quarta del presente decreto; ©) la verifica ed il
controllo dei requisiti previsti per Papplicazione
delle procedure semplificate, con le modalita di

C. NAPOLI
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Decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267

Art. 19

i agli erticoli 214, 215, ¢ 216, d)
Pindividuazione, sulla base delle previsioni del
iano tertitoriale di  coordinamento di cut
alParticolo 20, comma 2, del decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267, ove gia adottato, ¢ delle
Previsioni di cui all’articolo 199, comma 3, lettere
d) e h), nonché sentiti Autorita d’ambito ed i
comuni, delle zone idooee alla localizzazione
degli impianti di smaltimento det riﬁuti, nonché
delle zone non idonee alla localizzazione di
impianti di recupero e di smaltimento dei rifiuti».
Ia rfetimento a tale materia la giurisprudenza
amministrativa ba avuto modo di sottolineare
come in tema di impiaoti di compostaggio, ai
censi dell’art. 197, d.gs. n. 152 del 2006 «compete
alla Provincia tutta l'attivita di controllo sulla trasforma-
zions dei ifiuti ¢ la preserizione di interventi atti a
niighorars - ¢ prima ancora a garantire la conformita alla
sormativa ¢ ai provvediments antorigzatort vilasciati -
Vimpianto e il procedimento o di trasformazione nel suo
mpé)/mo considerato; l'intervento del Sindaco deve quindi
essere limitate ai casi in (M eventuali  anomalie
nell'impianto ¢ nella sua gestione determinino immiissions
tali da poter generare un concrelo pericodo per la salute
pubblica che b kegitiima ad imporre limmediata cessazio-
e dellattivita inguinante ovvero linmediata adoZione di
utte Je misure idonee ad escludere ulferiori fenomeni di
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inguinapsento; in particolare, al Sindaco & artribuito il
potere di intervenire in via wrgente ed eccezionale adortan-
do turte le misure necessarte ad impedire che il permanere
di una deferminata sitwagione di fatto (come potrebbe
essere guella di ingminamento), contingibile ed nrgente,
Dpossa generare pericolo per ia salutes. Bd in questa
misura «E ilkgittima lordinanza contingibile e urgente
con la quale il sindaco ba prescritto, alla societa Yitolare
della gestione, wuna serie di inlerventi sostansialmente
mdirizzats ad eliminare o ridurre if livellp dei cattivi odori
promananti dall'impianto per il compostaggio di rifiuti
urbanti, considerato che, ai sensi [...] dellart. 197 del
dlgs. 152/2006, il soggetto competente al controllo
periodico su tutte le attivili di gestione dell'impianto per il
frattamento e, quindi, sia sul vispetto delle condisioni
prescritie in sede di antorizzazione (sia dalla provincia che
dalla  regions),  che  sulla  smecessiva  conduzione
dell'impianto di compostaggio, & la provincia. A tale ente
deve, quinds, vicondursi la competensa ad imporve even-
tuali intesventi di revisione e wiglioria degl impianti,
aventy efferti permanenti e quindi per loro siessa natura in
contrasto con la temporaneitd e comlingenza che cararterig-
gano, invece, quelli dettati dalla wecessita di far fronte a
guelle situazioni imprevedibili ed eccezionali che stanno
alla base del potere di ordinanza del sindaco guale soggerto
preposto alla tutela della salute pubblicas (Tar Lom-
bardia, Milano, sez. IV, 2.4.2008, n. 792).
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