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Art. 20 : CODICE DEGLI ENTILOCAL]

Art. 20 Compiti di programmazione

1. La provincia:

a) raccoglie e coordina le proposte avanzate dai comuni, ai fini della programmazione
economica, territoriale ed ambientale della regione;

b) concorte alla determinazione del programma regionale di sviluppo e degli altri pro-
grammi e piani regionali secondo norme dettate dalla legge regionale;

¢) formula e adotta, con riferimento alle previsioni e agli obiettivi del programma regio-
nale di sviluppo, propti programmi pluriennali sia di carattere generale che settoriale e
promuove il coordinamento dell’attivita programmatoria dei comuni.
2. La provincia, inoltre, ferme restando le competenze dei comuni ed in attuazione della
legislazione e dei programmi regionali, predispone ed adotta il piano territoriale di coordi-
namento che determina gli indirizzi generali di assetto del territorio e, in particolare, indica:

a) le diverse destinazioni del territotio in relazione alla prevalente vocazione delle sue parti;

b) la localizzazione di massima delle maggiosi infrastrutture e delle principali linee di co-
municazione;

¢) le linee di intervento per la sistemazione idrica, idrogeologica ed idraulico-forestale ed
in genere per il consolidamento del suolo e la regimazione delle acque;

d) le aree nelle quali sia opportuno istituire parchi o riserve naturalt.
3. 1 programmi pluriennali e il piano territoriale di coordinamento sono trasmessi alla re-
gione ai fini di accertarne la conformita agli indirizzi regionali della programmazione socio-
economica e tettitoriale.
4. Ta legge regionale detta le procedure di approvazione, nonché norme che assicurino il
condono dei comuni alla formazione dei programmi pluriennali e dei piani territoriali di
coordinamento.
5. Ai fini del coordinamento e dell’approvazione degli strumenti di pianificazione territoria-
le predisposti dai comuni, la provincia esercita le funzioni ad essa attribuite dalla regione ed
ha, in ogni caso, il compito di accertare la compatibilita di detti strumenti con le previsioni
del piano territoriale di coordinamento.
6. Gli enti e le amministrazioni pubbliche, nellesercizio delle rispettive competenze, sl
conformano ai piani tetritoriali di coordinamento delle province e tengono conto dei loro
programmi pluriennali.

® SOMMARIO

® SEZ. I - L'INQUADRAMENTO *1. Premessa. *2. Provincia e programmazione regionale. 3.
Provincia e programmazione provinciale. *3.1. Il Piano territoriale di coordinamento. *3.1.1. 1l
piano territoriale di coordinamento e la pianificazione territoriale regionale. ®3.1.2. Il piano territoriale di
cootdinamento e la pianificazione territoriale comunale. *3.1.3. Il Piano territoriale di coordinamento e
la pianificazione di settore: art. 57, d.lgs. n. 112 del 1998. 4, Provincia e pianificazione comunale.

@ SEZ. II - LE DOMANDE E LE RISPOSTE "1. Quale ruolo ha la provincia nella programmazione
regionale? *2. Quali sono i compiti di programmazione riconosciuti alla provincia all’interno
del proprio territorio? *3. Che cosa ¢ il piano territoriale di coordinamento provinciale? *4.
Qual & il rapporto tra piano territoriale di coordinamento provinciale ¢ pianificazione territo-
riale regionale? *5. Qual ¢ il rapporto tra piano territoriale di coordinamento provinciale ¢
pianificazione territoriale comunale? ®6. Qual ¢ il rapporto tra piano territoriale di coordina-
mento provinciale e pianificazione di settore?
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L Premessa. Le province, come rilevato nel
commento all’articolo che precede, assieme ai
comuny, ex art. 3, c¢. 5 del presente Testo Unico
(g2 art. 2, c. 5, 1. n, 142 del 1990), «wong titolari di
Junzioni proprie ¢ di quelle conferite loro con legge delln
:Ttafa ¢ della regiane, seconds il principio di sussidiarielan,
intendendo per funzioni proprie quelle espressa-
mente previste dagli artt. 19 e 20 del d.Igs. n. 267
del 2000 (gia artt. 14 15, 1. n. 142 del 1990)
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come caratteristiche del ruolo riconosciuto
allente provinciale (PASTORI, Prowincia, in Dig
Dise. Pubbl, X11, Torino, 1997, 204; VANDELLL,
Provincia, in Enc. Dir., Aggiornamento, 11, Milano,
1998, 820).

Il Testo Unico, quanto alle funzioni proprie
delle province, individua due grandi gruppi: le
funzioni di amministrazione e 1 compiti di pro-
grammazione disciplinati rispettivamente dagli
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artt. 19 e 20.

Per quanto riguarda, in particolare, i secondi, €
da dire che con la L. n. 142 del 1990 alla provincia
sono stati per la prima volta riconosciuti compiti
propti sia con fiferimento alla programmazione
socioeconomica che a quella tetritoriale e cid in
piena coerenza CON quanto ora stabilito in sede di
«Disposiziont generalyy dall’art. 5 (gid art. 3,1 n. 142,
c. 4-8, «Rapparti tra regiont ed enti focal), 1 quale,
rubricato «Programmazione rigionale ¢ localer, preve-
de, in primo luogo, che la regione debba indicare
gli obiettivi generali della programmazione eco-
aomico-sociale e territoriale e ripartire sui mede-
cimi le tisorse destinate al finanziamento del
programma di investimenti degli enti locali (c. 1);
in secondo luogo, che i comuni e le province
debbano concorrere alla determinazione degli
obiettivi contenuti nei piani e programmi dello
Stato ¢ delle regioni e provvedere, per quanto di
proptia competenza, alla loro specificazione ed
attuazione (c. 2); in terzo luogo, che la legge
regionale debba stabilice le forme e i modi della
partecipazione degli enti locali alla formazione
dei piani e programmi regionali e degli altri prov-
vedimenti della regione (c. 3); indicare i criteri e
fissare le procedure per gl atti e gli strumenti
della programmazione socio-economica e della
pianificazione territoriale dei comuni e delle
province rilevanti ai fini dell’attuazione dei pro-
grammi regionali (c. 4); disciplinare, con norme di
carattere generale, modi ¢ procedimenti per la
verifica della compatibilita fra gli strumenti di cul
al comma 4 ¢ i programmi regionali, ove esistenti
(c. 5) (sui soggetti, le forme ed il ruolo della
programmazione regionale e locale v. in questo
commentario PASSAGLIA, art. 3, Programmazione
regionale ¢ locale).

In tale contesto si inseriscono, senz’altro, quale
connotato fondamentale del nuovo ruolo della
provincia come ente intermedio tra regione €
comuni (cfr. DIGNAZIO, Le funzioni amminisirati-
ve, in GAMBINO (a cura di) Dinitto regionale ¢ deght
enti local, 2003, 348), i compiti di programmazio-
ne riconosciuti a quest'ultima con riguardo alla
programmazione regionale, alla stessa program-
mazione provinciale ed, infine, alla pianificazione
comunale.

2. Provincia e programmazione regionale. In
riferimento  alla progmmmazionc regionale, la
provincia & chiamata a raccogliete ¢ coordinare le
proposte avanzate dai comuni, ai fini della pro-
grammazione cconomica, territoriale ed ambientale
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della regione (art. 20, ¢. 1, lett. a) ed a concortrere
alla determinazione del programma regionale di
sviluppo ¢ degli aler programmi e piani regionali
secondo norme dettate dalla legge regionale (art,
20, c. 1, lett. b)).

Come autorevolmente sostenuto in dottrina,
benché tali norme sembrino configurare le provin-
ce come “snodo essenziale nelia fase di Sformazione delia
programmazions regional, quale centro di elaborazione
intermedia ¢ di armonizzazione delle proposte provenienti
dai comuni ¢ quale referente per gh organi della regione, in
wn disegno ascendente che partendo dat comupi ¢ passando,
appiunto, per la provincia, giunge alla regioney, in realth
dapprima la legge 0. 142 e successivamente il
Testo Unico non hanno mancato di attenuare la
portata delle medesime attraverso la valotizzazione
del rapporto diretto tra comuni ¢ regione ad es. nel
concotso alla  determinazione  degli obiettivi
contenuti nei piani e programmi delle regioni (art.
5, c. 2 Tuel), da un lato, ed il riferimento in gene-
rale agli “enti locali” per quanto attiene la parte-
cipazione alla formazione dei piani e programmi
regionali (art. 5, ¢. 3 Tuel), dallaltro lato. Sulla
base delle disposizioni da ultimo richiamate, in
definitiva, i comuni si trovano nell’alternativa di
prospettare le proptie istanze € proposte alla
provincia, la quale, previa armonizzazione con le
istanze ¢ le proposte provenienti dagli altri co-
muni, dovri tenerne conto nel proprio contribu-
to alla determinazione del piano regionale, ovve-
ro di prospettatle direttamente alla regione (cosi
VANDELLL, Ordinamento delte antonomie focalt, 1990-
2000. Dieei anni di riforme. Commento afla [ 8 gingio
1990, n. 142, Rimini, 2000, 352).

3. Provincia e programmazione provinciale.
Al sensi dellact. 20, ¢ 1, lett. ¢), I provincia &
chiamata a formulare e ad adottare, con riferimen-
to alle previsioni ed agli obiettivi del programma
regionale di sviluppo, propti programmi plu-
riennali sia di carattere generale che settoriale.
In rifedmento a tali programmi pluriennali,
Particolo in commento prevede, con riguardo alla
formuzione det medesimi, che sia devoluta alla legge
regionale Pindividuazione della disciplina relativa
alle procedure di ﬂpprovazione, le quali, peraltro,
debbono assicurare il concorso det comuni e che
essi siano trasmessi alla regione, la quale deve
accertarne la conformita agli indirizzi regionall
della programmazione socio-economica e terrto-
dale (c. 3 e 4); con riguardo, invece, al seguifo deglt
stessi, dispone che gli enti e le amministrazioni
pubbliche, nellesercizio delle rispettive competen:
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se, debbano tenere conto dei programmi plutien-
nali provincia]i (c. 6).

3.1. Il piano territoriale di coordinamento. Il c.
2 dellarticolo in commento prevede poi che la
ncia nel’ambito della propria programmazio-
ne predisponga ed adotti il pianc territoriale d.l
coordinamento, ferme restando le competenze dei
comuni ed in attuazione della legislazione e det
prograrnmi regignali. . »

Nella definizione data dalle norme in esame, il
piano terziroriale di .Cf)or(_:hfmn‘icnto é l’z-ltto- chiama-
to a determinare gli indirizzi generali di assetto
del territorio, il quale, in particolare, deve indicare
le diverse destinazioni del territorio in relazione
alla prevalentc vocazione delle sue parti, la localiz-
sazione di massima delle maggiori infrastrutture ¢
delle principali linee di comunicazione, le lince di
intervento per la sistemazione idrica, idrogeologica
ed idraulico-forestale ed in genere per i consoli-
damento del suolo e la regimazione delle acque, le
arce nelle quali sia opportuno istituire parchi o
siserve naturalt.

Come detto in riferimento ai programmi plu-
dennali, con riguardo alla formazjone del piano
terdtoriale di coordinamento, € da dire, innanzitut-
to, che la legge regionale ne disciplina la procedura
di approvazione assicurando il concorso dei co-
muni (c. 4), ed, in secondo luogo, che esso ¢ tra-
smesso alla regione la quale ne accerta la conformi-
th agli indirizzi regionali della programmazione
socio-economica e territoriale (c. 3). Con riguardo,
invece, al seguito dello stesso, si prevede che gli enti
¢ le amministrazioni pubbliche, nell’esercizio delle
rispettive competenze, debbano conformarsi ai
piani territoriali di coordinamento.

E con tiguardo al procedimento di approvazio-
ne dal piano territoriale di coordinamento provin-
ciale, 1l ‘Tar Napoli Campania, sez. I, 18.11.2005, n.
19313, ha precisato come «ln base ad nna tendenza
ordinamentak diretta alla valitazione delle regole formali e
procedimentals orientata al raggiungiments delle finalita
Sostanziali cui esse sono preordinate (art. 21 oclies comnia
2, Lon. 241 del 1990, nel testo introdotte daila /. n. 15 del
2005), deve escludersi che Pomissione di taluni pasiagg
endoprocedimenta; possa viverberare in termind di illegittimi-
i dellimpugnato Picp (Piano territoriale di coordinamento
provinciate), il e itexr amministrative ha comungue assics-
ralo vin congruo fivello di partecipazione ¢ di confronto tra 7
dunersi soggetti da esso interessatis,

LPunico reale vincolo imposto dall’atticolo in
fommento per il rispetto dei piani territoriali
provinciali, pertanto, fa capo agli enti ed alle am-
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ministrazioni pubbliche diversi dai comuni, 1 quali,
nell’esercizio delle rispettive competenze, sono
tenuti a conformarsi ad essi, oltre a tener conto, in
linea generale, dei relativi programmi pluriennali. E
stato, peraltro, sottolineato come la norma non fa
riferimento ad enti e ad amministrazioni provincia-
li o subprovinciali di tal che deve ritenersi che al
rispetto dei piani territoriali provinciali siano tenute
anche le amministrazioni sovraprovinciali anche se
privatizzate (il rfermento ¢ al’ANAS e allEnte
Ferravie) (cfr. BASSANL, Commento all articols 20, d.
las. m. 267/2000, 1 ITALIA (a cuta di), Testo unico
degh enti localk, Volwme I, Ordinamento istitnzional,
Tomo 1 Commento agh articoli 1-87 del D. Lgs. 18
agosts 2000, n. 267, Milano, 2000, 319).

3.1.1 Il piano territoriale di coordinamento e la
pianificazione territoriale regionale. La formu-
lazione della norma allindomani della sua entrata
in vigore aveva fatto emergere dubbi di legittimita
con particolare riferimento ai rapporti intercorrenti
tra piano territoriale di coordinamento e pianifica-
zione territoriale regionale. Tale problematica &
stata prontamente risolta dalla Corte costituzio-
nale, la quale, con la sent. 11.7.1991, n. 343, ha
dichiarato infondata la questione di legittimita
costituzionale dell’art. 15,1 0, 142 nella parte in cui
prevede come necessario in ogni provincia il piano
territoriale di coordinamento.

Nella richiamata sentenza la Corte ha, infatti,
avuto modo di precisare come Part. 15 della legge
impugnata si sottragga al denunciato vizio di
incostituzionalitd, perché dalla lettera della disposi-
zione si ricava la necessaria subordinazione del
piano o dei programmi provinciali agli atti di
ptanificazione e di programmazione regionale. In
questo senso «poiché Ja materia wrbanisiica appariiens
alle regions, @ norma dell'art. 117 della Costituzgane, sono
esse @ dover stabilire ke procedure ¢ ke nee fondamental;
della programmasione atiinente a tale materia. Di conse-
gnenza, allorché ln lpgge regionale preveda obe le firee ¢ gli
indirizzi fondamentali nella materia debbano essere conte-
anti in wn fiano tervitoriale rbanistico regionale di coordi-
namento, non pud sorgere dubbio che tatii i pia-
#é infravegionals - siano essi a lora volia d&i coordinanients,
cwme quello provincialk previsto dail'at. 15 in questiont,
oppure operative, come il piano regolatore comunale -
debbano sottostare allo strumento di coordinamento costitsi-
to dal piana regionak. Anche se la previsione di due lvell
di piansficazione lervitoriale di coordinamento - come quello
mgionale ¢ quelly provinciale, ad entrambi i quali devono
sottostare i piani comunali urbanistici - possa dar kiogo a
dubli di opportunita apparendo discutibile lutilita di tale
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duplisita di livell, relativamente a defta previsione non
Ppossona invece ravvisarsi i denunciati profit di incostitizzo-
naliti, essendo pacifica la preminenza del livello regionale st
quello provinciale, in base alla formula adoperata dall’art.
15, comma 3, ricordata in precedenza. Cio tanto pist se 5
consideri che, poiché [ funzione di pianificazione territoriale
di coordinamento & stata attribuita alle province da ina
legge dellp Stato in una materia di spetianza delle region,
Lattribuzions opera ai sensi dellart. 118, primwo comma,
della Costituzione ¢ quindi pud riguardare soltanto ol
Guterassi eschisivamente loeali” della provincia, per cui il
secondo livello pianificatorio di - coordinamento, ciod quello
provinciale, potra mansfestarsi soltanto relativamente asl
aspettt di earattere locale, ovvervsia a quell che presentino
(rispetto al quadr regionale i ineriscons) specifiche
peesdiarita e per i quali sia perei possibile inserirsi nelle
maglie non coperte dal piano di coordinamento regionale che,
i ogui s, rimane preiineite. Ma, in seconda logo,
poiché come st & detto, ai sensi dedlart. 3, commi 1 ¢ 2, della
legge n. 142, spetta alle regioni di individears, nelle materie
Joro attribuite, il “caratiers unitario nei rispettivi ferritori”
delle relative funzioni, Pambito di incidenza del pians
ferritoriale di coordinamento provinciale sard sempre condi-
zionalo da tale preventiva individuazione da parte delle
regionD.

3.1.2. Ii piano territoriale di coordinamento e
la pianificazione territoriale comunale. I rap-
porti tra il livello provinciale e quello comunale di
planificazione, come autorevolmente sostenuto,
non possono che dipendere in grande misura dalla
legislazione regionale, la quale dovra orientarsi nel
senso di garantire ai comuni idonee modalita di
partecipazione al procedimento di approvazione
ed un nucleo di competenze in capo agli organi
comunali (cosi VANDELLL, Ordinaments delle anto-
somie locali, 1990-2000. Disci anni di rifornee. Com-
mento alla L 8 gingno 1990, n. 142, Rimini, 2000,
354).

1l Consiglio di Stato a questo proposito ha sot-
tolineato come «I/ piany ferritoriale di coordinawiento
adottato dalla Provincia ex art. 15 L 8 gingno 1990 n.
142 (9gg art. 20 dfg. 18 agosto 2000 n. 267) ha
natura di atto di coordinamento e di indirizzo
tpico della programmazione intermedia:
pertanto, con ¢550 Ho# PoSsOn introdursi nel piano regola-
tore generale comunale, con forza imnovativa ¢ (ogenie,
prescrizioni ¢ vincoli privi di specifica cansale legislativa o
non riferibifi ad wun’atiribuzione riservata della provincian
(sez. TV, 20.3.2000, n. 1493).

Ancora la giurisprudenza amministrativa ha
avuto modo di precisate come «I/ piano ferritoriale
di coordinamento provinciale ha natura di atto di coordi-
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namento ¢ di indirizzo tipico della programmazione
intermedia ¢ non é sovraordinato al Piano Rego-
latore Comunale, non ponendosi il rapporto tra la
pianificazione provinciale ¢ quella comunale in termint di
gerarchia. In un contesto ordinamentale in cut il principia
di sussidiarietd, da un late, e la spettanza al Comune di
tutte fe funzioni amministyative che riguardane il terviforip
comunale, dallaltro, orientano i vavi livelli di pranifica-
zione urbanistica seconds il eriterio della competenza, il
runds del Comune nom pud infatti essers confinato
nellambita della mera attuazione di scelte precostituite in
sede sovraordinata. Cid comporta che 3/ Comune, se non
pui disattendere e prescrizioni di coordinaments dettate
daglk enti (Ragione o Provincia) titolari del relativo potere,
pud perd diseresionalmente conerefizzarne i contenuip.

E piti precisamente, poi, le determinazione del
p.t.c.p. per avere uno specifico effetto vincolante
debbono essere recepite dallo  strumento  di
pianiﬂcazione comunale ed in questo senso «oslk
le prescrizioni c.d. “dirette” possono avere natur
conformativa della proprietd e incidere diretlamente sul
regime giuridico dei beni, regolandone gl usi ¢ ke trisfor-
mazioni ammissibiki, nonché sn'antormatica prevalnza
sulle disposizioni degli strumenti di piantficazione comu-
nale vigenti», mentre «le prescrizioni “indirette”
sot sono immediatamente precettive, ma assuniono offica-
dia attraverso il loro recepiments o neght strumenti arbani-
stici comunali o attraverso accordi con le amminisirazions
interessate comunali o sovra comunalty (Tar Milano
Lombardia, sez. 11, 9.9.2009, n. 4616).

3.1.3. Il piano territoriale di coordinamento e
la pianificazione di settore: art. 57, d.Igs. n.
112 del 1998. a problematica relativa al rapporto
intercotrente tra il piano territoriale di coordina-
mento provinciale ed i piani di settore, rimasta
irrisolta nell’art. 15 della 1. n. 142 del 1990, & stata
affrontata dal pil volte citato d.lgs. n. 112 del
1998, il quale all’art. 57, «Pianificazione tervitoriale di
coardinamento ¢ pianificazions di settorer, ha disposto
che la regione, con legge regionale, prevede che il
piano territoriale di coordinamento provin-
ciale assuma il valore e gli effetti dei piani di
tutela nei settori della protezione della natu-
ra, della tutela delP’ambiente, delle acque ¢
della difesa del suolo e della tutela delle
bellezze naturali, sempreché la definizione delle
relative disposizioni avvenga nella forma di intesé
fra la provincia e le amministrazioni, anche staf2:
i, competenti. In mancanza di tale intesa, infatti, i
piani di tutela di settore conservano il valore e gi
effetti ad esst assegnati dalla rispettiva notmativa
nazionale e regionale. Resta, comunque, fermo
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quanto disposto dall’art. 149, c. 6,. del medesimo
dlgs. a norma de:l.qualcl«lRfﬂma. me’mm‘e. alle J‘ fato
/e ﬁmginm' ¢ ¢ compili statali in »*;wzz‘e;'"zér di beni ambienta-
Ji di ci all'art. 82 del decreto del Presidente dedla Repub-
bisca 24 lugho 1977, n. 616, come modificato dally legge
8 agosto 1985, n. 431, di conversione, con modificazion,
del decreto-fegge 27 gingna 1985, n. 312,

In riferimento a tale disposizione la giurispru-
denza amministrativa ha avuto modo di precisare
in generale che «a sensi dellart. 57 d.dg. 31 marge
1998 n. 112, il piane provinciate di coordinamento ba un
valore di direttiva in funzione della  tutela
dellecosistema € dunque non pud dettare prescrizioni
concernent la precisa  conformazione di linee  viarie
allinterno dei diversi commui» (Consiglio Stato, sez.
1V, 20.3.2000, n. 1493). Pid in particolare, invece,
wung volta approvato il piano faunistico ¢ venalorip
regionale, Ia modifica deif singoli piani provin-
ciali deve essere recepita dalla Regione, che
deve apporiare le relative modifiche al piano regional
previa verifica del vispetlo delle percentuali territoriali cosi
come stabilite dalia legge; pertanto, ai fini del rilascio del
provuediment anlorizzatorio, la provincia deve basarsi
esclusivamente sull'originario piano provindale recepito
dally Regione, non potendo fare riferimento ad una
suceessiva  delibera  provincial, recante modifiche  all
siesso, che non sia stala avcora recepita a livello regionales
(Tar Latina Lazio, sez. I, 15.5.2009, n. 467); e
ancora che «E kgittima la determinazione della Regione
che, avendo deciso di adottare un unico ¢ unitario strumen-
to pianificatorio in materia ambientale a livello regionale,
non abbia accettato di stipulare lintesa prevista dallart
A7 dfg 31 marze 1998 n. 112 [..], preordinata a far
assupere il valore ¢ gk effetti dei piani di tutela nei
settory della profegione  della  natura, della  tutela
deifanbients, delle acque ¢ della difesa del suolo ¢ dolla
tutela delle bellezze naturali” al Piano territoriale generale
provinciale (nella specie, della provincia di Latina); inver,
fa sielta se aderire o meno allintesa in questione costituisce
uit atto frutto di una vera e propria valutazione politica,
conie fale espressione o ampia diseresionalitd ¢ pertanto
sindacabile da parie del g.a. solp a fronte di una manifesta
inagionevolezza delle ragion: esternate dalla regione a sie
Jondamenton (Tar Latina Lazio, sez. 1, 4.8.2009, n.
768).

La Corte costituzionale, peraltro, con sentenza
0. 226 dell'11.6.1999, ha stabilito che «wn spetta
allo Statg, ¢ per esso al gindice amministrative, annullare
la delibera della giynta regionale dedla Lombardia di
aEprovazione ¢ di frasmissions al Consiglio regionale di
Prugetto di legge rogionate; va pertanto anpuliata la
‘tenza del Tar Lombardia, sex, II, 8 ottobre 1997 n,
1738, nella parte i ot pronuncia Pannuliaments della
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deliberazione della ginnta regionale della Lombardia 1
marzo 1996 n. 9479 avente ad oggetts “approvazione e
trasmissione al Consiglio regionale del progetto di legge per
Fapprovazione del piano tervitoviale di coordinaments del
barco regionale di cintura metropoditana - parco agricolo
sud Milano™.

Sulla base di quanto detto, tale norma confer-
ma la debolezza del piano territoriale di coordi-
namento anche nei confronti dei piani di settore
¢ cio emerge dalla circostanza per cui la parifica-
zione quanto a valore e ad effetti del piano pro-
vinciale ai piani di scttore & subordinata al rag-
giungimento dellintesa tra provincia e le ammini-
strazioni, anche statali, competenti, in mancanza
della quale i piani di tutela di settore conservano
il valore e gli effetti ad essi assegnati dalla rispet-
tiva normativa nazionale e regionale; e ancora dal
fatto che applicazione dellart. 57 presuppone il
necessario intervento dei legislatori regionali. Per
le regioni inadempienti, tuttavia, é intervenuto il
Governo con il dlgs. 30 marzo 1999, n. 96,
«Intervento sostitutivo del Governo per la ripartigione di
Junsioni amministrative fra regioni ed enti locali a worma
dell’art. 4, comma 5, della legoe 15 margo 1997, n. 59 ¢
successive modificaziondy, il quale allart. 17, «Fungions
delle provinem, ha stabilito che «Sono eservitate dalle
province le funzjoni relative ai piani territoriali di coordy-
namento, di cui alfart. 15 della legge 8 gingno 1990, n.
142, ai fini ¢ per gii effetsi di quanto dispone lart. 57 del
decreto legislativn n. 112 del 1998» (La Cotte costitu-
zionale, con sentenza del 27 aprile 2001, n. 110,
ha dichiarato Pillegittimita di tale d.lgs. «per ziola-
Sdone deil'art. 76 Cost., in relazione all'art, 4 comma 5
Seconda proposizione, L 15 marge 1997 n. 59, nella
parte in i s applica alla regione Venelo, in quanta,
diffornremente da guanto previsto nella legge di delegazione
7 59 del 1997, la guale ha stabilito che lesercizio del
potere sostitutive del Governo deve avvenire “Sentite fe
regioni inadempientt”, il d.fs. impugnat ¢ stats, invece,
adottato senga che fosse stato previamente acquisito il
parere della  regione Veneto in ordine,  appunto,
all‘attivazione del potere in via sostitutiva del Governo nei
cnfronti della Regione medesima, ritenuta inaderspiente
rispetto alla puntuale individuazione, da farsi con legge
regionale, delle funzioni trasferite o delogate agli ents locals
¢ di quelle mantenute in capo alla Regioney).

4. Provincia e pianificazione comunale.
Larticolo in commento sembra attribuire alla
provincia un significativo molo in riferimento ai
piani ed ai programmi di competenza comunale.
Infatti, in primo luogo, ai sensi del c. 1, lett. ), la
provincia «promuove il coordinaments dellattivita pro-
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grammaloria dei comuniv, in secondo luogo, pot, pet
quanto piu specificamente attiene al coordinamen-
to ed alla approvazione degli strumenti di planifi-
cazione tertitoriale predisposti dai comunt, ex art.
20,c 5 la provincia & chiamata ad esercitare le
funzioni ad essa attribuite dalla regione e, comun-
que, ad accertare la compatibilita di detti strumentt
con le previsioni del piano territoriale di coordi-
namento.

In definitiva la notma in esame prevede che la
provincia abbia il compito di accettare la compati-
bilita degli strumenti comunali alle previsioni del
piano territoriale di coordinamento provinciale €
che la legge regionale debba disciplinare le conse-
guenze di u'eventuale valutazione negativa da
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parte della provincia. In tale misura, pertanto,
come rilevato in precedenza, & dalle scelte effettua-
te dalla legislazione regionale che viene a dipendere
la concreta incidenza delle previsiond provinciali
sui contenuti degli strumenti comunali: tenuto
conto, pertanto, da parte della lepge regionale dei
criteri delineati dalla giurisprudenza costituzionale
in riferimento al necessario ed adeguato intervento
del Comune nel procedimento ed alla garanzia di
un nucleo minimo di poterd in capo agli organi
comunali, sard eventalmente la Corte costituzio-
aale a valutare caso per Caso il rispetto di tali
condiziont (cfr. VANDELLL 1/ sistema delle antonomie
fpcali, Bologna, 2007, 78).

@ SEZ. Il - LE DOMANDE E LE RISPOSTE

s 1. Quale ruolo ha la provincia nella pro-
grammazione regionale? Nellambito  della
programmazione regionale la provincia & chiamata
a raccogliere e coordinare le proposte avanzate dai
comuni, ai fini della programmazione econotmica,
territoriale ed ambientale della regione (art. 20, ¢. 1,
lett. a)) ed a concorrere alla determinazione del
programma regionale di sviluppo ¢ degli altri
programmi e piani regionali secondo norme detta-
te dalla legge regionale (at. 20, c. 1, lett. b)). Ben-
ché tali previsioni paiano ticonoscere alla provincia
un tuolo centrale quale centro di elaborazione
intermedia e di armonizzazione delle proposte
provenienti dai comuni ¢ quale referente pet gl
organi della regione, in realty, non puod tacersi
come, dapprima, la legge 0. 142 e, successtvamen-
te, il Testo Unico non abbiano mancato di attenua-
re la portata delle medesime attraverso 1a valoriz-
sazione del rapporto diretto tra cotmuni e regione
ad es. nel concorso alla determinazione degli
obiettivi contenuti nei piani € programmi delle
regioni (art. 5, c. 2 Tuel), da un lato, ed il riferi-
mento in generale agli “enti locali” per quanto
attiene la partecipazione alla formazione dei piani
e programmi regionali (art. 3, ¢. 3 Tuel), dallaltro
lato. 1 comuni, in definitiva, st trovano
nellalternativa di prospettare le proprie istanze €
proposte alla provincia, la quale, previa armoniz-
azione con le istanze e le proposte provenienti
dagli altri comuni, dovra tenerne conto nel pro-
prio contributo alla determinazione del piano
regionale, ovvero di prospettatle direttamente alla
regione.

# 2. Quali sono i compiti di programmazione
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riconosciuti alla provincia alPinterno del
proprio territorio? Ai sensi dell’art. 20, c. 1, lett.
¢), la provincia chiamata a formulare ¢ ad adotta-
re, con riferimento alle previsioni ed agli obiettivi
del programma regionale di sviluppo, propri
programmi pluriennali sia di carattere generale
che settoriale. In particolare, con riguardo alla
formagione di tali programmi pluriennali, i quali
debbono essere trasmessi alla regione per la verifi-
ca della conformita agh indirizzi regionali della
ptogrammazione socio-economica e tertitoriale, la
legge regionale individua la disciplina relativa alle
procedure  di apptovazione, le quali, peraltro,
debbono assicurare il concotso dei comuni; con
riguardo, invece, al seguito degli stessi, gli entl e le
amministrazioni  pubbliche, nellesercizio  delle
rispettive competenze, devono tenere conto di
essi.

m 3. Cosa ¢ il piano territoriale di coordina-
mento provinciale? La provincia nell’ambito
della propria programmazione predispone ed
adotta il piano territoriale di coordinamento, ferme
restando le competenze det communi ed in attuazio-
ne della legislazione ¢ del programmi regionali. I}
piano territoriale di coordinamento & Patto chiatna-
to a determinate gl indirizzi generali di assetto
del territorio, i quale, in particolate, deve indicare
le diverse destinazioni del territorio in relazione
alla prevalente vocazione delle sue patti, la localiz-
sazione di massima delle maggiod infrastrutture ¢
delle principali linee di comunicazione, le linee di
intervento pet la sistemazione idrica, idrogeologica
ed idraulico-forestale ed in genere per il consoli-
damento del suolo e la regimazione delle acque, le

C. NAPOLI
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Decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267

Are, 20

arce nelle quali sta opportuno istituire parchi o
riserve naturali. In particolare, con riguardo alla
ﬁ;mxa{iam del piano territotiale di coordinamento, &
da dire, innanzitutto, che la legge regionale ne
disciplina la procedura di approvazione assicuran-
do il concorso det comuni (c. 4), ed, in secondo
luogo, che esso é trgsmcss.o.a]k} ‘reg?onella qqale ne
accerta la conformitd agli indirizzi regionali della
Progmmmazione socio-econommnica e territoriale (C:
3); con tiguardo, invece, al seguito deI%o stesso, si
prevede che gli entt e le amministrazioni pubbli-
che, nell'esercizio delle dspettive competenze,
debbano conformarsi at piani tetritoriali di coordi-

namento.

s 4. Qual & il rapporto tra piano territoriale di
coordinamento provinciale e pianificazione
territoriale regionale? In riferimento a tale

roblematica la Corte costituzionale, con la sent,
11 Iuglio 1991, n. 343, ha dichiarato infondata la
questione di legittimita costituzionale dell’art. 15, 1.
n. 142 nella parte in cui prevede come necessario
in ogni prov'mcia il piano territoriale di coordina-
mento. 11 Giudice delle leggi nella citata sentenza
ha avuto modo di precisare come dallart. 15 della
l. n. 142 si ricavi la necessaria subordinazione del
piano o dei programmi provinciali agli atti di
pianificazione e di programmazione regionale ed in
questo senso «poihé la materia urbanistica appartiene
alle regions, a morma dell'art. 117 dedla Costitusgone, sono
esse a dover stabilire & procedure ¢ le lince fondamentali
della programmasione attinente a tale wateria. Di conse-
genza, allorché a legge rogionalk preveda che [ finee ¢ gl
wdinzzi fondamentali nella materia debbaro essere conte-
nis in un plano fervitorial wrbanistico regionale di coordi-
namento, non pud  sorgere  dubbio che futti i pia-
it infraregionals - siano essi a loro wolta di coordinamento,
come quello provinsiale previsto dall'art. 15 in guestione,
oppare aperative, come i piano regolatore commnale -
debbans sottostare allo strumento di coordinamento costitu-
fo dal pians regionats. Anche se la previsione di due lvell
di pianificazione territoriak di coordinamento - come quello
regioviale ¢ guello provinciale, ad entrambi i quali devono
saftosiare i piani comunali urbanistici - possa dar hioge a
diblsi di opportunita apparendy discutibite Iutilit di tale
duplicitd di fivell, relativamente a detta previsione non
POssono invece ravvisarsi i denunciati profils di incostituzgo-
Halttd, essendo pacifica la preminensa del livello regionalk su
queello provincialk, in base atla formula adsperata dall’art.
5 comma 3, ricordata in precedenza. Cio tanto pi se si
awnsidert obe, poiché la fuunzione di pianificazione territoriak
i coordinaments ¥ stata attribusta alle province da una
lkegge dello Stato in una materia di spettansa delle regions,
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lattribuzione opera ai sensi dellart. 118, primo comma,
della Costituzione ¢ quindi pud riguardare soltanto gh
“interessi esclusivamente locak” della provincia, per o
seconda [ivello piangficatori di - coordinamento, doé quelly
provinciale, potrd manifestarsi soltanto relativansente agh
aspetti di carattere locale, owverosia a quelli che presentino
{visperto al quadro regionale cui ineriscono) specifiche
peculiarita ¢ per § guali sia percit possibile inserirsi nelle
maghe non coperte dal piano di coordinamenty regionale che,
in ogni case, vimane preminente. Ma, in secondo fogo,
Poiché come 51 ¢ detto, ai sensi dell'art. 3, commi 1 ¢ 2, della
legge n. 142, spetla alle regioni di individuare, nelle materie
loro aitribuite, il “carattere unitavio nei rispettivi fervitori”
delle relative funzioni, lambito di incidenga del piano
Territoriale di coordinamento provinciale sard sempre condi-
sionato da lale preventiva individuazione da parte delle
1egion.

@ 5. Qual ¢ il rapporto tra piano territoriale di
coordinamento provinciale e pianificazione
territoriale comunale? In riferimento a tale
problematica la giurisprudenza amministrativa ha
avuto modo di precisare come «l/ piano ferritariale
di coordinaments provinciale ba natura di atto di
coordinamento e di Indirizzo tipico della
programmazione Intermedia e non é sovra-
ordinato al Prano Regolatore Comunale, non
ponendosi i rapporto Ira la pianificazione provinciale e
quella comunale in lermini di gerarchia. In wn contesto
ordingmentale in cui il principio di sussidiarietd, da un
tata, ¢ la spettanza al Commune di tutte le funzioni ammi-
nistrative che riguardano il territorto comunale, dall'altro,
orientane ¢ wvari lvelli di pianificazione  wrbanistica
secondo il criferio della competenzia, il rmolo del Comne
non pud infasti essere confinato nell'ambito della mera
attuazgione di seelfe precostituite in sede sovraordinata, Cio
comporta che i Comune, s nron pud disattendere l
prescrigiont di coordinamento dettate daghi enti (Regione o
Frovincia) fitolari de! relativo potere, pud perd discresio-
nabmente concretizzarme i contenutiv. E pill precisa-
mente, poi, le determinazione del p.tcp. per
avere uno specifico effetto vincolante debbono
essere recepite dallo strumento di pianificazione
comunale ed in questo senso wob Jle prescrizioni
c.d. “dirette” possono avere natura conformativa della
proprieta e incidere direttamente sul regime ginvidico dei
beni, regolandone gfi nsi ¢ fe trasformazioni ammissibili,
nonché wn'antomatica prevalensa sulle disposizioni degli
Strumenti di pianificazione comupale vigenti», mentre
wle prescrizioni “indirette” non sono immediata-
mente precottive, ma assuwmono efficacia attraverse il loro
recepimento o negll strumenti urbanistici commnali o
atlraverss  accordl con fe amministragioni  interessate
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comunali a sovva comunaly (Tar Milano Lombardia,
sez. I1,9.9.2009, n. 4616).

m 6. Qual & il rapporto tra piano territoriale di
coordinamento provinciale ¢ pianificazione
di settore? L’art. 57, dlgs. n. 112 del 1998,
«Pianificazione territoriale di coordinaments ¢ planifica-
zioni di setforss, ha disposto che la regione, con
legge regionale, prevede che il piano territoriale
di coordinamento provinciale assuma il
valore e gli effetti dei piani di tutela nei setto-
ri della protezione della natura, della tutela
dell’ambiente, delle acque e della difesa del
suolo e della tutela delle bellezze naturali,
sempreché la definizione delle relative disposi-
zioni avvenga nella forma di intese fra la provin-
cia e le amministrazioni, anche statali, competen-
t. In mancanza di tale intesa, infatti, i piani di
tutela di settore conservano il valore e gli effetti
ad essi assegnati dalla rispettiva normativa nazio-
nale e regionale. Resta, comunque, fermo quanto
disposto dall’art. 149, c. 6, del medesimo d.lgs. a
norma del quale «Restano riservate allo Stato Je
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Junzioni e i compiti statali in materia di bent anbiental;
di cui all’art. 82 del decreto del Presidente della Repubbli-
ca 24 lugho 1977, n. 616, come modificato dalla legge §
agesto 1985, n. 431, di conversione, con modificazion;,
del decreto-legge 27 gingno 1985, n. 312».

In riferimento a tale disposizione il Tar Latina
Tazio, sez 1, 4.8.2009, n. 768) ha precisato che
«E legittima la determinazione della Regione che, avendy
deciso di adottare un anico ¢ unitario strumento pianifica.
torio in materia ambitntale a livello regionale, non abbia
accettate di stipulare Pintesa prevista dall'art. 57 d.fg. 31
marzo 1998 n. 112 [...], preordinata a far assumere ‘il
valore ¢ ghi effetri dei piani di tutela nei settori delly
protezione della natwra, della tutela dell'ambiente, deflp
acque ¢ della difesa de! suolo ¢ delia tutela delle belleysy
naturali” al Piane territorial generale provinciale (nelly
specie, della provincia di Latina); invero, la scelta s
aderive o meno all'intesa in questione costituisce un atfy
frutio di una vera e propria vatutazione politica, coms tale
espressione di ampia discrezionalita e pertanto Sindacabile
da parte del g.a. solo a fronte di una manifesta irragione-
volezza delle ragioni esternate dalla regione a suo fonda.
menton.

C. NAPOLE



L’Opera si propone I'ambizioso obiettivo di analizzare pressoche

tutte le questioni applicative poste dal Testo Unico degli Enti

Locali.

Si & inteso fornire agli operatori del diritto, nei fori amministrativi e

nelle Amministrazioni locali, un supporto operativo, un aggiornato

strumento di lavoro volto a sistematizzare il magma giurisprudenziale

sviluppatosi in sede applicativa negli ultimi anni ed i fattori “esterni”

(giurisprudenza costituzionale, modifiche legislative espresse,

modifiche legislative tacite, circolari ministeriali, provvedimenti delle

Autorita garanti) che incidono e continuano a modellare il contenuto

sostanziale del Testo Unico vigente.

Quanto alla struttura, I'Opera e articolata nelle tre ormai classiche

Sezioni sotto le singole disposizioni:

* 'inguadramento anche dottrinale, snello ed essenziale, con
commento esteso anche alle ultime novita normative;

* |le domande e le risposte, con l'indicazione degli interrogativi
interpretativi emersi nell’applicazione delle previsioni normative,
con connesse soluzioni tratte dalla piu significativa e recente
giurisprudenza;

* le formule utili alloperatore.

Completa I'Opera un robusto ed utilissimo indice analitico.

Il codice € aggiornato al Decreto Legge 6 dicembre 2011, n. 201.

Cristina NAPOLLI, Dottore di ricerca in Giustizia costituzionale e diritti fondamentali dell’ Universita
degli Studi di Pisa, Assegnista di ricerca in Diritto costituzionale presso la Scuola Superiore di
Studi Universitari e di Perfezionamento Sant'Anna di Pisa, Avvocato. Ha pubblicato vari saggi
sulle principali riviste italiane di diritto pubblico e costituzionale. E autrice di una monografia dal
titolo Le funzioni amministrative nel Titolo V della Costituzione. Contributo allo studio dell'art. 118,
primo e secondo comma, Torino, 2011.

Nicola PIGNATELLI, Avvocato, Professore a contratto di Diritto costituzionale europeo presso
I'Universita di Pisa, Dottore di ricerca in Giustizia costituzionale dell’Universita di Pisa. E stato
docente a contratto nella Scuola di Specializzazione per le Professioni Legali dell’'Universita di
Pisa. E stato borsista post dottorato di Diritto costituzionale presso la Scuola Superiore di Studi
Universitari e di Perfezionamento Sant'/Anna di Pisa. E autore di una monografia dal titolo Le
interazioni tra processo amministrativo e processo costituzionale in via incidentale, Torino, 2008.
Ha pubblicato vari saggi sulle principali riviste italiane di diritto pubblico e costituzionale.

8-88-

Nk i
| RE 9788866570417

N
€ 150,00 E






